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AGAO CIVIL PUBLICA SOBRE AREA DE RESERVA LEGAL: (DES)
NECESSIDADE DO SEU REGISTRO NA MATRICULA DO IMOVEL

CIVIL ACTION PUBLIC ON AREA OF LEGAL NATURE RESERVES: (NO)
NEED OF ITS REGISTRY IN THE PROPERTY RECORD
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RESUMO: Objetiva-se posicionar-se acerca da (des)necessidade do registro do ajuizamento
da agdo civil publica na matricula do imével objeto da demanda em que se pretende a
obrigacio de instituir drea de reserva legal, valendo-se, para tanto, da adogio do método
hipotético dedutivo, combinado com a realizacio de pesquisa tedrica e documental. Por
reserva legal, entende-se a drea do terreno rural que nio pode sofrer intervengiao humana
no sentido de desmatamento da flora e exploracdo dos seus recursos. Sua instituicdo e
consequente registro junto ao Cadastro Ambiental Rural constituem obrigacio propter
rem, haja vista acompanhar a coisa e se prender ao titular do direito real, devendo ser
obedecida ainda que nio mais existam florestas ou outra espécie de cobertura vegetal
no imével, o que exterioriza, assim, ser sua institui¢do requisito obrigatério para o
regular registro do imével, restando impossibilitada qualquer alegacio quanto ao seu
desconhecimento, pois adere-se a titularidade do bem, transmitindo-se aos novos
proprietdrios, podendo lhes ser imputada independentemente da atuagio destes.
Palavras-chave: Obrigagio propter rem. Area de reserva legal. Agio civil pablica. Registro
do ajuizamento agio.

ABSTRACT: : It is aimed to show our position on the (no) need of the civil action filing the
record in property, subject of the registration of the demand that is intended to be obliged
to institute legal nature reserve area, making use, therefore, of the adoption of hypothetical
deductive method, combined with the execution of theoretical and documentary research.
Legal Nature Reserve is understood as the area of rural land that can not suffer human
intervention by deforestation and exploitation of its resources. Its institution and subsequent
registration with the Rural Environmental Registry is an propter rem obligation, given the
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tracking of it and the attachment to the holder of real right. It must be obeyed even that
forests or other type of vegetation no longer exist in the property, which thus externalizes

its institution being a mandatory requirement for regular registration of the property,
making it impossible to any claim of its ignorance, because it clings to the ownership of the
property, passing to new owners, they being able to be charged regardless of their proceeding.
Keywords: Propter rem obligation. The legal nature reserve. Public civil action. Record of
filing action.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo construir fundamentos tedricos
e préticos aptos a justificar a desnecessidade do registro do ajuizamento da
agao civil publica na matricula do imével objeto da demanda em que se
pretende a obrigagao de instituir drea de reserva legal.

Deveras, por reserva legal, entende-se, conceitualmente, aquela deter-
minada drea do terreno rural que nio pode sofrer intervengdo humana no
sentido de desmatamento da flora e exploragio dos seus recursos. Por decor-
réncia, trata-se de instituto juridico de limitagao dos direitos de propriedade,
em prol da concretizagio da sua fungao social, de importincia essencial para
a efetivagio dos preceitos consagrados no art. 225, caput, da Constitui¢io
Federal de 1988. Logo, deve ser imposta a toda e qualquer propriedade rural,
ainda que inexista vegetagao nativa, uma vez que ¢ dever do proprietdrio
promover a recuperagao da drea devastada.

Nesse contexto, tem-se que o registro da reserva legal configura-se
como dever do proprietdrio ou adquirente de imével rural, nos termos do art.
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12 da Lei n° 12.651/2012, sem embargo da existéncia de florestas ou outras
formas de vegetagdo nativa na gleba. Assim, conforme serd demonstrado, sua
institui¢ao constitui espécie de obrigagdo propter rem, destinada a qualquer
proprietdrio de terra rural, mesmo que nio tenha sido o responsavel pelo
desmatamento da 4rea gravada pela reserva legal.

Diante da importincia da institui¢do da drea de reserva legal, o
Ministério Publico, valendo-se de sua fungio institucional de promogio de
agao civil publica para a protecao do meio ambiente (art. 129, inciso III,
da Constituigao Federal), tem proposto referida demanda judicial com o
objetivo de condenar o proprietirio do imével rural a obrigagao de fazer
consistente na instituicdo da drea de reserva legal, formulando, em sede
liminar, o pedido de inscri¢ao da propositura de tal acio na matricula do
imével objeto da lide.

Surge, assim, a problemdtica orientadora do presente estudo: é ne-
cessrio o registro do ajuizamento da agdo civil piblica na matricula do
imével objeto da demanda em que se pretende a obrigagao de instituir drea
de reserva legal?

Para alcancar resposta satisfatéria a referida indagagao, faz-se necessa-
ria a adogao do método hipotético dedutivo, combinado com a realizagio
de pesquisa tedrica e documental, responsdveis por permitir a adequada
visualizagao do conceito e da natureza juridica do instituto da reserva legal,
a luz da legislagao constitucional e infraconstitucional.

Diante disso, verificar-se-d que o indeferimento do pedido de registro
do ajuizamento da agao civil pablica na matricula do imével rural constitui
a decisao mais acertada, tendo em vista que, além de a instituicdo de reserva
legal nao se enquadrar na hipétese do art. 167, inciso I, “217, da Lei n°
6.015/1973 - que disciplina apenas o registro das citacoes de agoes reais ou
pessoais reipersecutorias, relativas a iméveis -, se tem que, por ser espécie de
obrigagao propter rem, o dever de instituicao da drea de reserva legal consiste
em consequéncia imediata de preceito legal, pelo que é desnecessdria qual-
quer mengao, junto a matricula do imével, da existéncia de a¢ao na qual se
busque o cumprimento do dever legal, na medida em que a auséncia de seu
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registro no Cadastro Ambiental Rural, por si s6, jd exterioriza o descumpri-
mento da determinagao legal.

2 ASPECTOS CONCEITUAIS DOS DIREITOS SUBJETIVOS
PATRIMONIAIS E SEUS INSTITUTOS AFINS

Toda relacao juridica pressupde a existéncia de direitos subjetivos
contrapostos a deveres juridicos reciprocos, motivo pelo qual sua estru-
tura orginica comporta dois sujeitos, um objeto e um vinculo juridico.
Tradicionalmente, os direitos subjetivos patrimoniais sao divididos em dois
grandes grupos, que diferem quanto a composicao de sua estrutura organica:
direito obrigacional (pessoal) e direito real.

Por direito obrigacional, entende-se aquele derivado de relagao juridica
de crédito e débito entre pessoas determinadas (ou determindveis), na qual o
devedor obriga-se perante o credor a adimplir uma presta¢ao de dar, fazer ou
nao fazer alguma coisa'. Assim, como sujeitos da relagio obrigacional, tém-
se o credor (sujeito ativo) e o devedor (sujeito passivo); como objeto,
tem-se a prestacio; como vinculo, tem-se a possibilidade de o sujeito
ativo poder exigir do sujeito passivo a prestacao.

Ja por direito real, entende-se o poder juridico, direto e imediato, do
titular sobre a coisa, com exclusividade e contra todos. Exterioriza-se como
sendo situagio de subordinagao da coisa ao seu titular, nio havendo que se
falar, portanto, em relagao juridica entre sujeito e coisa, mas, sim, direito
de dominagao ou de poder, do qual decorrem as faculdades de usar, gozar
e dispor, além do direito de reaver a coisa do poder de qualquer pessoa que
injustamente a possua ou detenha. Logo, verifica-se que o sujeito ativo do
direito real é determinado — o titular do direito —, mas o sujeito passivo é
indetermindvel, pois se refere a toda a sociedade — direito erga omnes —, a qual

1 Segundo Gongalves (2014, p. 14), “pode-se dizer que o direito das obrigacoes consiste
num complexo de normas que regem relagoes juridicas de ordem patrimonial, que tém
por objeto prestagdes de um sujeito em proveito do outro. Disciplina as relagoes juridicas
de natureza pessoal, visto que seu contetido ¢ a prestacao patrimonial, ou seja, a agio ou
omissao do devedor tendo em vista o interesse (fo credor, que, por sua vez, tem o direito
de exigir o seu cumprimento, podendo, para tanto, movimentar a mdquina judicidria,
se necessario”.
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¢ imputado o dever negativo de nao prejudicar o titular do direito real. Ja
seu objeto diz respeito a coisa sobre a qual se exercitam as situagdes juridicas
de poder e dominio; quanto ao vinculo, este se refere a inflexao imediata do
sujeito passivo sobre a coisa.

Em face dessas delimitagbes conceituais, outras distingoes entre

direitos obrigacionais e reais destacam-se: aqueles sao transitérios, pois se
extinguem pelo cumprimento ou por outros meios extintivos da obriga-
¢a0, enquanto estes sao perpétuos, pois se conservam até que se constitua
situagao contrdria em proveito de outro titular (usucapido, desapropriagio
etc.); aqueles sdo ilimitados, pois, devido a autonomia da vontade, tém-se
infinitas modalidades de contratos inominados (numerus apertus), enquanto
estes s20 numerus clausus, ou seja, nao podem ser objeto de livre convencao,
por estarem limitados as espécies previstas em lei; quando violado o direito
obrigacional, a a¢do ¢ dirigida apenas em desfavor de quem figura na relagio
juridica como sujeito passivo — devedor —, enquanto, havendo violagao de
direito real, a agao é dirigida contra quem quer que detenha a coisa.

Apesar das diferencas existentes entre direito obrigacional e direito
real, verifica-se que, em algumas situagées, hd a vinculagao dessas duas mo-
dalidades, constituindo figuras hibridas, quais sejam: obrigacao propter rem?,
obrigacio com eficdcia real e 6nus real.

Por obrigagao propter rem, entende-se aquela vinculada 2 titularidade
do bem, isto é, a mera titularidade de um direito real importard na assungio
de obrigagoes desvinculadas de qualquer manifestagao da vontade do sujeito.
Logo, conﬁgura—se como uma obrigagéo acessOria mista, haja vista que en-
globa aspectos de direito real e de direito pessoal (obrigacional). Com efeito,
tem por caracteristica intrinseca ser acesséria a uma relagao juridica real ou se
objetivar de uma prestacao devida ao titular do direito real, nessa qualidade
(ambulat cum domino). Nesse contexto, o equivoco daqueles que pretendem
definir a obrigacio propter rem como pessoal é o mesmo dos que lhe negam
a existéncia, absorvendo-a na real. Ela é uma obrigagio de cardter misto,

2 A terminologia “propter rem” explica bem o contetido dessa obrigagio: propter, como
preposicao, quer dizer “em razao de”, “em vista de”. A preposicio 0b significa “diante
de”, “por causa de”. Trata-se, pois, de uma obrigacio relacionada i coisa.
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pelo fato de ter a obligatio in personam objeto consistente em uma prestagao
especifica e de a obligatio in re estar sempre incrustada no direito real.

Nesse passo, a obrigacao propter rem é aquela que recai sobre determinada
pessoa, por ser esta titular de direito real®. Por isso, também é chamada obri-
gacao ambulatorial, haja vista que, por estar ligada ao direito real, se transfere
conjuntamente a titularidade desse direito. Ressalte-se, ainda, que a obrigagao
propter rem, apesar de estar obrigatoriamente ligada ao direito real, com este
nao se confunde, pois é concebida como 7us ad rem (direitos por causa da
coisa), enquanto o direito real representa ius in re (direito sobre a coisa)*.

Por sua vez, no que se refere a obrigagio com eficdcia real, verifica-se a
presenga de uma relagao juridica obrigacional (relacao de crédito e débito), a
qual, por forca de lei, é acrescida dimensao de direito real. Assim, obrigacoes
com eficicia real sio as que, sem perder seu cardter de direito a uma pres-
tagdo, se transmitem e s30 oponiveis a terceiro que venha a adquirir direito
sobre determinado bem’.

J4 quanto ao 6nus real, tem-se que consiste em obrigagao que limita
o uso e gozo do direito de propriedade, por aderir e acompanhar a coi-
sa, constituindo, pois, gravame ou direito oponivel erga omnes. Para sua

3 Segundo Farias e Rosenvald (2009, p. 21), “trata-se de obrigacoes em que a pessoa do
credor ou do devedor individualiza-se ndo em razio de um ato de autonomia privada,
mas em funcgio da titularidade de um direito real”.

4 Sao vérios os exemplos de obrigacoes proprer rem, dentre os quais se destacam: a obri-
gacio do conddémino em concorrer, na propor¢io de sua parte, para as despesas de
conservagio ou divisao da coisa (art. 315 do Cédigo Civiﬁ; as obrigagoes atinentes
ao direito de vizinhanga; a obrigacio de cunho negativo de proibi¢ao, na servidio, na
qual o dono do prédio serviente niao pode embaragar o uso legitimo da servidao (art.
1383 do Cédigo Civil); a obrigagio que tem o proprietdrio de coisas incorporadas ao
patriménio histérico e artistico nacional de nio dfc’:struir ou realizar obras que modifique
sua aparéncia.

5 Como exemplo de obrigagio com eficdcia real, tem-se a obrigacio estabelecida no art.
89, caput, da Lei n° 8.245/1991, segundo o qual a locagao pode ser oposta ao adquirente
do imével locado, se for por prazo determinado, o contrato contiver cldusula de vigéncia
em caso de alienagio e estiver averbado junto a matricula do imével. Outrossim, o art.
27 c/cart. 33 da Lei n° 8.245/1991 apresenta outro exemplo de obrigacio com eficicia
real, uma vez que disciplina o direito de preferéncia do locatdrio sobre o imével locado,
no caso de venda, promessa de venda, cessio de direitos do bem ou mesmo dagio em

agamento pelo locador. No caso desse direito de preferéncia, se preterido, enseja para o
E)catério um direito real, desde que observados os requisitos legais, que lhe possibilitard
haver o imével, ou entio, exclusivamente, um direito pessoal, que lhe permitird, se for o

caso, formular pedido de perdas e danos (BRASIL, 1991).
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caracterizagao, ¢ necessdrio que o titular da coisa seja o sujeito passivo de
uma obrigacao — o devedor — e, devido ao débito existente, utilize a coisa
para assegurar seu adimplemento®.

Em face de todas essas delimitacoes conceituais aqui expostas, tor-
na-se possivel definir a natureza juridica da reserva legal e, principalmente,
responder ao problema levantado neste estudo, qual seja, a necessidade ou
nao de registro do ajuizamento da agao civil publica na matricula do imével
objeto da demanda em que se pretende a obrigagdo de fazer (instituir) drea
de reserva legal.

3 CONCEITO E NATUREZA JURIDICA DE RESERVA LEGAL

Nos termos do art. 3°, inciso I1I, do Cédigo Florestal em vigor (Lei n°
12.651/2012), reserva legal corresponde a:

Area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a func¢io de assegurar o
uso econdmico de modo sustentdvel dos recursos naturais do
imével rural, auxiliar a conservacio e a reabilitagao dos pro-
cessos ecoldgicos e promover a conservagio da biodiversidade,
bem como o abrigo e a protecio de fauna silvestre e da flora
nativa (BRASIL, 2012).

Nesse passo, por reserva legal, entende-se, conceitualmente, aquela
determinada drea do terreno rural que nao pode sofrer intervengao humana
no sentido de desmatamento da flora e exploragio dos seus recursos. Por
isso, trata-se de instituto juridico de limita¢do dos direitos de proprieda-
de’ — e, portanto, de concretizagao da funcio social da propriedade —, de
importincia essencial para a efetivagio dos preceitos consagrados no art.

6 Como exemplo de 6nus real, tem-se a renda constituida sobre imével (art. 803 e seguin-
tes do Cdédigo Civil) (BRASIL, CC, 2002).

7 Nesse sentido, afirma Figueiredo (2010, p. 234), in verbis: “A reserva legal constitui
restricdo parcial & modificabilidade da propriedade e também restri¢ao a faculdade de
sua fruicao, na medida em que o proprietario nio pode dar ao imével o uso que bem
entender”.
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225, caput, da Constitui¢ao Federal de 1988, in verbis: “Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras
geracoes” (BRASIL, 1988)%.

Ressalte-se que reserva legal nao constitui apenas reserva de floresta,
mas, principalmente, reserva de vegetagdo da regiao, motivo pelo qual deve
ser composta pela vegetagao representativa do ambiente natural da regiao
— por exemplo, se a regido ¢ de cerrado, a reserva deve ser de cerrado; se de
caatinga, deve ser de caatinga; e assim por adiante. Ademais, tal limitagao
de drea deve ser imposta a toda e qualquer propriedade rural, ainda que
inexista vegetacdo nativa, uma vez que ¢ dever do proprietdrio promover a
recuperagio da drea devastada.

Entre as caracteristicas do instituto da reserva legal, destacam-se: inal-
terabilidade relativa da destinagao; regime de manejo florestal sustentdvel;
gratuidade da constitui¢io; averbacio da reserva legal no Cadastro Ambiental
Rural; medigao e demarcagao da drea; isengio de imposto territorial rural
sobre a drea de reserva legal.

A dimensao da drea de reserva legal a ser delimitada em cada proprie-
dade rural encontra-se estabelecida no art. 12, caput e incisos, do Cédigo
Florestal, iz verbis:

Art. 12. Todo imével rural deve manter drea com cobertura
de vegetagio nativa, a titulo de Reserva Legal, sem preju-
fzo da aplicacio das normas sobre as Areas de Preservacio
Permanente, observados os seguintes percentuais minimos

8 Nesse sentido, afirma Machado (2007, p. 755), in verbis: “A Reserva Legal Florestal tem
sua razio de ser na virtude da prudéncia, que deve conduzir o Brasil a ter um estoque
vegetal para conservar a biodiversidade. Cumpre, além disso, o principio constitucional
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras ge-
ragdes. Importa dizer que cada proprietdrio nio conserva uma parte de sua propriedade
com florestas somente no interesse da sociedade ou de seus vizinhos, mas primeiramente
no seu préprio interesse. O proprietdrio de uma Reserva olha para seu imével como
um investimento de curto, médio e longo prazos. A Reserva Legal Florestal deve ser
adequada A triplice fungio da propriedade: econdmica, social e ambiental. Usa-se menos
a propriedade, para usar-se sempre. A existéncia de uma Reserva Florestal, mais do que
uma imposicao legal, ¢ um ato de amor a si mesmo e a seus descendentes”.
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em relagdo a drea do imével, excetuados os casos previstos no
art. 68 desta Lei:

I - localizado na Amazodnia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imoével situado em drea de
florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imdvel situado em 4rea
de cerrado;

©) 20% (vinte por cento), no imdvel situado em drea de
campos gerais;

IT - localizado nas demais regices do Pais: 20% (vinte por
cento) (BRASIL, 2012).

Quanto a impossibilidade de supressao’ da drea de reserva legal, dispoe
0 §3° do mesmo art. 12, in verbis:

Apés a implantagdo do CAR, a supressiao de novas dreas de
floresta ou outras formas de vegetacdo nativa apenas serd auto-
rizada pelo 6rgao ambiental estadual integrante do Sisnama se
o imével estiver inserido no mencionado cadastro, ressalvado
o previsto no art. 30 (BRASIL, 2012).

Ademais, ressalta-se que o Cédigo Florestal revogado (Lei n°
4.771/1965) previa a obrigatoriedade de averbagio da reserva legal junto a
matricula do imével rural, em seu art. 16, § 8°, in verbis:

A drea de reserva legal deve ser averbada & margem da inscrigao
de matricula do imével, no registro de iméveis competente,
sendo vedada a alteracio de sua destinagio, nos casos de
transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou de
retificagio da 4rea, com as excegoes previstas neste Cédigo

(BRASIL, 1965).

9 No que se refere & impossibilidade de supressio da drea de reserva legal, interessante é a
hipétese levantada por Figueiredo (2010, p. 234), in verbis: “A ampl%agéo do perimetro
urﬁano que passe a abranger estes espacos territoriais especialmente protegidos nio tem
o condao de desafetd-los. Mesmo que lei municipal especifica cuidasse deste tema, seus
efeitos seriam {rritos, j4 que a protecio decorre de lei federal”.
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J4 o Cédigo Florestal vigente, em seu art. 18, mantém a necessidade de
registro da drea de reserva legal, porém doravante junto ao érgao ambiental
competente, por meio da inscricdo no Cadastro Ambiental Rural'®, nos
seguintes termos:

Art. 18. A drea de Reserva Legal deverd ser registrada no 6rgao
ambiental competente por meio de inscri¢do no CAR de que
trata o art. 29, sendo vedada a alteragdo de sua destinagio,
nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmem-
bramento, com as excegbes previstas nesta Lei.

§1° A inscrigio da Reserva Legal no CAR serd feita mediante
a apresentagdo de planta e memorial descritivo, contendo
a indicacio das coordenadas geogrificas com pelo menos
um ponto de amarracio, conforme ato do Chefe do Poder
Executivo.

§2° Na posse, a drea de Reserva Legal é assegurada por
termo de compromisso firmado pelo possuidor com o érgiao
competente do Sisnama, com forca de titulo executivo
extrajudicial, que explicite, no minimo, a localizagio da drea
de Reserva Legal e as obrigagoes assumidas pelo possuidor por
forca do previsto nesta Lei.

§3° A transferéncia da posse implica a sub-rogacio das
obrigacoes assumidas no termo de compromisso de que trata
0§ 2e

§4° O registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbagio
no Cartério de Registro de Imdveis, sendo que, no periodo
entre a data da publicagio desta Lei e o registro no CAR, o
proprietdrio ou possuidor rural que desejar fazer a averbagio
terd direito a gratuidade deste ato (BRASIL, 2012).

Destarte, verifica-se que a averbagio da reserva legal junto ao Cadastro
Ambiental Rural constitui consequéncia imediata do preceito normativo,

10 Entrementes, inexistindo o Cadastro Ambiental Rural, permanece a obrigatoriedade de
averbagdo da drea de reserva legal junto 4 matricula do imével, conforme entendimento
do Tribunal de Justica de Minas Gerais, in verbis: “[...]. Enquanto nio implementado
o denominado Cadastro Ambiental Rural — CAR a que se re?ere a Lei n° 12.651/2012,
assim como a respectiva inscri¢io no érgao ambiental estadual competente pelo proprie-
tdrio de imdvel rural, ele estd obrigado a averbar a reserva legal na serventia imo%iliéria”

(MINAS GERAIS, 2013a).
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situando-se entre as medidas necessdrias a prote¢ao do meio ambiente, pre-

vistas tanto no texto constitucional quanto no Cédigo Florestal. Em vista
disso, tem-se que a institui¢ao de reserva legal e sua consequente averbagao
junto ao Cadastro Ambiental Rural consiste em dever de cunho real, que
acompanha a coisa e se prende ao titular do direito real, devendo ser obe-
decido ainda que nao mais existam florestas ou outra espécie de cobertura
vegetal'!, haja vista que, nessa eventual hipétese, hd de ser recomposta ou
regenerada naturalmente, pois o direito de propriedade constitucionalmente
assegurado s6 existe enquanto respeitada sua fun¢ao socioambiental.

Assim, a instituigdo de reserva legal trata-se de obrigacao propter rem,
destinada a qualquer proprietdrio de terra rural, mesmo que nao tenha sido
o responsavel pelo desmatamento da drea gravada pela reserva legal, entendi-
mento consagrado na jurisprudéncia pétria:

ADMINISTRATIVO. MEIO AMBIENTE. AREA DE
RESERVA LEGAL EM PROPRIEDADES RURAIS:
DEMARCACAO, AVERBACAO E RESTAURACAO.
LIMITACAO ADMINISTRATIVA. OBRIGACAO EX
LEGE E PROPTER REM, IMEDIATAMENTE EXIGIVEL
DO PROPRIETARIO ATUAL. 1. Em nosso sistema norma-
tivo (Cédigo Florestal - Lei 4.771/65, art. 16 e pardgrafos;
Lei 8.171/91, art. 99), a obrigagiao de demarcar, averbar e
restaurar a drea de reserva legal nas propriedades rurais consti-
tui (a) limitacao administrativa ao uso da propriedade privada
destinada a tutelar o meio ambiente, que deve ser defendido
e preservado ‘para as presentes e futuras geragoes’ (CE art.
225). Por ter como fonte a prépria lei e por incidir sobre as
propriedades em si, (b) configura dever juridico (obrigacao ex
lege) que se transfere automaticamente com a transferéncia do
dominio (obrigagio propter rem), podendo, em consequéncia,
ser imediatamente exigivel do proprietdrio atual, independen-
temente de qualquer indagagio a respeito de boa-fé do ad-
quirente ou de outro nexo causal que nao o que se estabelece
pela titularidade do dominio. 2. O percentual de reserva legal

de que trata o art. 16 da Lei 4.771/65 (Cédigo Florestal) é

11 Nesse sentido decidiu o Tribunal de Justica de Sao Paulo, na vigéncia do Cddigo Florestal
revogado, quando do julgamento da Apelacio n° 0006833-51.2009.8.26.0153.
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calculado levando em consideragio a totalidade da 4rea rural.
3. Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido

(BRASIL, 2010).

Nesse sentido, também, é o disposto no art. 99 da Lei n° 8.171/1991
— que trata da politica agricola —, in verbis:

Art. 99. A partir do ano seguinte ao de promulgacio desta lei,
obriga-se o proprietdrio rural, quando for o caso, a recompor
em sua propriedade a Reserva Florestal Legal, prevista na Lei
n°4.771, de 1965, com a nova redagio dada pela Lei n° 7.803,
de 1989, mediante o plantio, em cada ano, de pelo menos um
trinta avos da 4rea total para complementar a referida Reserva
Florestal Legal (RFL).

§1° (Vetado).

§2° O reflorestamento de que trata o caput deste artigo serd
efetuado mediante normas que serdo aprovadas pelo érgio

gestor da matéria (BRASIL, 1991).

Ressalta-se que o artigo transcrito, ao tratar da recomposigdo da drea
pelo proprietério, independentemente de ter sido ele ou nao o causador do
dano, concedeu aos proprietdrios rurais prazo extenso para sua consecugao
— nada menos que 30 anos (1/30 por ano) —, motivo pelo qual se tem por
impossibilitada a afirmagao de que referido dispositivo somente aplicar-se-ia
aquelas dreas que jd detinham a reserva legal e foram desmatadas, mesmo
porque sempre foi ilicito e sujeito a reparagao civil tal desmatamento.

Portanto, em “se tratando de reserva florestal, com limitagao imposta
por lei, o novo proprietério, ao adquirir a drea assume o 6nus de manter a
preservagio, tornando-se responsdvel pela reposi¢ao, mesmo que nao tenha
contribuido para devastd-la” (BRASIL, STJ, 2002), o que vem a confirmar
sua natureza juridica de obrigagao propter rem. Alids, destaca-se, ainda, que o
art. 66 do Cédigo Florestal é expresso em exigir do proprietério ou possuidor
de imével rural a recomposi¢ao, a permissao de regeneragio natural e/ou a
compensagao da reserva legal da gleba, na hipétese de que a drea objeto de
protegio legal tenha, in concreto, extensao inferior ao estabelecido no art. 12.
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Dessa forma, constata-se que a exigéncia de registro da drea de re-
serva legal junto ao Cadastro Ambiental Rural nao tem o sentido de tio

somente proteger determinadas percentagens florestais ou de outras formas
de vegetacao existentes, muito menos é cabivel apenas quando h4 exploragao
de tais dreas, mas, do mesmo modo ou talvez preponderantemente, visa a
restaurar ou recuperar as formas de vegetacio nativa, atendendo, pois, aos
minimos percentuais exigidos pelo Cédigo Florestal. O registro da reserva
legal configura-se, portanto, como dever do proprietdrio ou adquirente de
imével rural, nos termos do art. 12 da Lei n° 12.651/2012, sem embargo da
existéncia de florestas ou outras formas de vegetacao nativa na gleba'?.

Com efeito, importa destacar que a interpretagio ora defendida é a
que melhor se harmoniza com importantes preceitos consagrados constitu-
cionalmente, notadamente o da fun¢io social e ambiental da propriedade
rural (art. 186, inciso II, da Carta Magna), bem como o da imposi¢ao ao
poder publico e a coletividade do dever de proteger e preservar o meio am-
biente para as presentes e futuras geragoes (art. 225, caput, da Constituigao).
Consequentemente, a efetivacdo da reserva legal contribui para a conser-
vagao e a recuperagao da vegetacio e do solo, para o controle da erosio
e do assoreamento dos cursos d’dgua e dos mananciais, para a reabilitagao
dos processos ecoldgicos, a conservagao e recuperacio da biodiversidade e
o abrigo e protegio da fauna e flora nativas, aumentando, dessa forma, a
qualidade do meio ambiente.

12 Nesse sentido j4 decidiu o Superior Tribunal de Justica, na vigéncia do Cédigo Florestal
revogado, em que havia a previsio da averbacio da 4rea de reserva legal na matricula do

imével (BRASIL, 2008).
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4 REGISTRO DO AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA NA
MATRICULA DO IMOVEL OBJETO DA DEMANDA EM QUE SE
PRETENDE A OBRIGACAO DE FAZER (INSTITUIR) AREA DE
RESERVA LEGAL

4.1 FUNDAMENTOS DA PRETENSAO DE REGISTRO DO
AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA NA MATRICULA DO
IMOVEL RURAL

A Lei n° 7.347/1985 instituiu a agao civil publica para a defesa de
interesses difusos e coletivos — entre os quais se encontram os de natureza
ambiental (art. 1°, inciso I) —, atribuindo sua iniciativa a diversos colegitima-
dos, sendo um deles o Ministério Pablico (art. 5°, inciso I), a0 qual também
foi conferida a atribui¢cao de promover atos investigatérios de cardter pré-pro-
cessual, por meio da instauracio de inquérito civil (art. 82, § 1°). Por sua vez,
a Constitui¢ao Federal de 1988 manteve a legitimidade ativa do Ministério
Publico para propositura da agao civil pablica, inclusive concernente a danos
ambientais, ao preceituar, em seu art. 129, inciso 11, in verbis: “Sao fungoes
institucionais do Ministério Publico: [...] III- promover o inquérito civil
e a acdo civil publica, para a prote¢ao do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos” (BRASIL, 1988).
Verifica-se, assim, que o Ministério Pablico detém a atribuicao de apurar a
ocorréncia de descumprimento da legislagao ambiental, em que se inclui o
desrespeito 4 norma que obriga a averbagdo da drea de reserva legal junto ao
Cadastro Ambiental Rural.

Com efeito, tem-se observado, na prética forense, que o Ministério
Publico, valendo-se de sua atribui¢ao constitucional, ao propor agao civil pa-
blica com o objetivo de condenar o proprietério do imével rural a obrigagao
de fazer consistente na institui¢ao da drea de reserva legal, formula, em sede
liminar, o pedido de inscri¢do da propositura de referida agao na matricula
do imével objeto da lide. Para tanto, o Parquet assevera que a obrigacio de
averbar a drea de reserva legal 4 margem da matricula do imével — o que,
atualmente, consiste na obrigacio de registro junto ao Cadastro Ambiental
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Rural — ¢ do seu proprietirio, ou seja, trata-se de uma obrigacao propter
rem; por isso, é necessario que a agao entao ajuizada seja inscrita no registro
do imével, por for¢a do art. 167, inciso I, “217, da Lei n°® 6.015/1973, que
preceitua que no Registro de Iméveis, além da matricula, seja feito o registro
das citagoes de agdes reais ou pessoais reipersecutdrias, relativas a iméveis.
Diante disso, tratando-se a agao civil publica de imposi¢ao de cumprimento
de obrigacao propter rem, adquire ela, apenas nesse aspecto, a natureza de
agao real sobre imével, uma vez que tais obrigagoes sao subjetivamente reais.

Ademais, o Ministério Puablico sustenta que, mesmo que nio se reco-
nheca o cardter real da acdo em que se exige o cumprimento de obrigagao
propter rem — o que afasta a incidéncia do art. 167, inciso I, “217, da Lei n°
6.015/1973 —, nao se pode olvidar que o rol de hipdteses de registro previsto
no art. 167 da mesma lei ndo ¢ taxativo, mas, sim, exemplificativo, razio pela
qual podem existir outras causas de registro na matricula do imével, entre
as quais se destaca o registro da propositura da ago civil publica em que se
busca instituir drea de reserva legal. Além disso, a averbagio na matricula
do imével da existéncia da agao civil piblica ajuizada mostra-se necessdria
para que eventuais terceiros interessados na aquisicao do imével tenham
conhecimento da situacio judicial na qual o bem estd envolvido, até porque,
sendo a demanda, ao final, julgada procedente, a obrigacio de instituir a
drea de reserva legal — obrigacao propter rem —, bem como a obrigagao de
reparacao dos danos ambientais — também dotada do cardter propter rem —,
seguird com o imével, independentemente de o novo proprietério ter sido
ou nio o causador do dano.

4.2 DESNECESSIDADE DO REGISTRO

Conforme serd demonstrado, apesar dos argumentos levantados para
justificar o pedido liminar de registro do ajuizamento da agio civil ptblica
na matricula do imével rural objeto da demanda, sobre o qual se pretende
instituir drea de reserva legal, verifica-se que eles foram construidos sob
fundamentos equivocados e sem embasamento legal, motivo pelo qual se
tem por impossibilitado seu deferimento.
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Em primeiro lugar, deve-se deixar indene de dividas o fato de a obri-

gacao ambiental — e, por decorréncia, a obrigagao de instituir drea de reserva
legal — ser definida como obrigagio propter rem'. De fato, caracteriza-se
por ser uma obrigagao acesséria mista, que se fundamenta no direito de
propriedade, exigindo do seu titular o cumprimento de uma prestagao, que
independe de sua manifestagao de vontade para existir, e persegue o bem
quando de sua transferéncia'®. Nao configura, destarte, obrigacio real, pois
a obrigagz’lo propter rem situa-se entre os direitos reais e os direitos pessoais,
assimilando caracteristicas de ambos. E obrigagio em que a pessoa do cre-
dor ou do devedor individualiza-se nio em razio de um ato de autonomia
privada, mas em funcio da titularidade de um direito real. Ela advém de um
direito real, mas nao se confunde com este.

Somado a isso, tem-se que os direitos reais caracterizam-se, no orde-
namento juridico brasileiro, por serem numerus clausus, isto é, estao pre-
vistos taxativamente, nao permitindo a criagao de novas modalidades pela
autonomia privada. Logo, nao pode qualquer direito real ser reconhecido
juridicamente se nao hd prévia norma que sobre ele faca previsao, pois os
direitos reais destinam-se a operar contra toda a coletividade. Com efeito,
com relagao a possivel necessidade de registro do ajuizamento da agao civil
publica na matricula do imével objeto da demanda em que se pretende
instituir drea de reserva legal, alega-se a incidéncia do art. 167, inciso I, “217,

13 Nesse sentido é o posicionamento adotado pelo Superior Tribunal de Justica, conforme
afirmado no seguinte acérdio, in verbis: “PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
DANOS AMBIENTAIS. ACAO CIVIL PUBLICA. RESPONSABILIDADE DO
ADQUIRENTE. TERRAS RURAIS. RECOMPOSICAO. MATAS. INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. ART. 476 DO CPC. FACULDADE
DO ORGAO JULGADOR. 2. A obriga¢io de reparacio dos danos ambientais é
propter rem, por isso que a Lei 8.171/91 vigora para todos os proprietdrios rurais, ainda
que nio sejam eles os responséveis por eventuais desmatamentos anteriores, maxime
porque a referida norma referendou o préprio Cédigo Florestal (Lei 4.771/65) que
estabelecia uma limitagio administrativa as pro riedac[ges rurais, obrigando os seus pro-
prietdrios a instituirem 4reas de reservas legais, di no minimo 20% de cada propried};de,
em prol do interesse coletivo. Precedente do STJ: RESP 343.741/PR, Relator Ministro
Franciulli Netto, D] de 07.10.2002” (BRASIL, 2007, grifo nosso).

14 Segundo Mazzilli (2007, p. 157), “em face do cardter objetivo e proter rem da respon-
sabilidade decorrente de cEmos ambientais, o sucessor responde pelos danos causagos a
coisa alienada, até porque, em caso contrdrio, bastaria ao poluidor alienar o bem por ele
deteriorado, e o dano civel ficaria sem possibilidade de restauragao direta”.

Revista Direito e Liberdade - RDL - ESMARN - v. 18, n. 1, p. 73-98, jan./abr. 2016. /l
EsMarRN



CARLOS JOSE CORDEIRO

da Lei n° 6.015/1973, o qual prevé, in verbis: “Art. 167 - No Registro de
Iméveis, além da matricula, serio feitos. I - o registro: [...] 21) das citagoes de
ages reais ou pessoais reipersecutdrias, relativas a iméveis” (BRASIL, 1973).

Verifica-se, portanto, a permissio do registro das agoes de natureza
real ou pessoal reipersecutéria no registro do imoével, a fim de possibilitar
o conhecimento de terceiros sobre a existéncia da agao, inviabilizando, por
conseguinte, a alegagio, por parte do possivel adquirente do imével, de que
nao pode sofrer os efeitos da referida agdo, por ser terceiro de boa-fé.

Por agbes reais, entendem-se todas que possuam a finalidade de de-
fender, assegurar a propriedade ou um direito que a garanta. Visam, pois,
a tutelar um direito real, competindo sua promogao aquele que é o titular
do direito real contra quem ndo o quer reconhecer, detendo injustamen-
te a coisa sobre a qual recai aquele direito. Como exemplos, destacam-se
a agao reivindicatdria, a agao de usucapido, a a¢io de manutengio ou
de reintegragio de posse etc. Dessa forma, a acio real sempre terd por
objeto coisa ou algum direito real sobre imével. Em vista disso, como jd
afirmado, a obrigacao de instituir reserva legal consiste em obrigacio proprer
rem e nao direito real. Logo, nao ¢ acobertada pelo art. 167, inciso I, “217,
da Lei n°® 6.015/1973, no que se refere ao registro das cita¢des de agoes reais.

J4 quanto as agdes pessoais reipersecutdrias, tem-se que recebem refe-
rida designacao porque, embora oriundas de relacio de direito pessoal, tém
por finalidade a aquisi¢do de um direito real ou o esclarecimento de ddvidas
sobre uma coisa. Assim, referidas a¢oes tém por fundamento uma relagio
obrigacional — origindria de negécio juridico, de declaragao unilateral da
vontade ou de ato ilicito —, na qual o credor visa a obter o dominio de um
bem em consequéncia da obrigagdo assumida pelo devedor. Destarte, como a
obrigagio de instituir reserva legal é caracterizada por ser propter rem, decorre
do direito real de propriedade e nao de direito pessoal (obrigacional), nao
sendo a agio civil pablica, assim, a¢io pessoal reipersecutéria. Portanto, nao
cabe invocar o art. 167, inciso I, “217, da Lei n® 6.015/1973, para justificar
o pedido de registro do ajuizamento da agao civil pablica na matricula do
imével rural.
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Por sua vez, quanto ao argumento de que o rol de hipéteses de registro
previsto no art. 167 da Lei n° 6.015/1973 nao ¢ taxativo, o que, portanto,
torna possivel a existéncia de outras causas de registro junto a matricula do
imével, verifica-se a necessidade de se fazer interpretagio sistémica da referida
lei. Com efeito, a enumeragao constante no art. 167, inciso I, da referida lei
caracteriza-se por ser exemplificativa, haja vista nio esgotar todos os registros
possiveis, existindo, inclusive, outros textos legais que disciplinam diversas
hipéteses de registro junto a matricula de iméveis". Logo, nao hd qualquer
impedimento para que registros outros, além dos listados nesse artigo, sejam
realizados quando previstos em outras leis.

Todavia, as hipéteses de registro junto a matricula de imével encon-
tram-se limitadas pela regra geral do art. 172 da Lei n® 6.015/1973, o qual
preceitua, in verbis:

No Registro de Iméveis serdo feitos, nos termos desta Lei, o
registro e a averbacio dos titulos ou atos constitutivos, decla-
ratérios, translativos e extintos de direitos reais sobre imdveis
reconhecidos em lei, ‘inter vivos’ ou ‘mortis causa’ quer para
sua constitui¢do, transferéncia e extingdo, quer para sua vali-
dade em relagdo a terceiros, quer para a sua disponibilidade.

As hipéteses do art. 167, inciso I, da Lei n® 6.015/1973 — e outras
previstas em legislagoes esparsas — interpenetram-se nos fins enunciados no
art. 172, nao comportando enquadramento isolado. Logo, considerando

15 Exemplificando a existéncia de outras hipdteses de registro, que possuem previsio legal,
assinala Ceneviva (2008, p. 365-360, griIfJo do autor), in verbis: “A rentincia (CC/02, art.
1.275, 11, e seu pardgrafo tinico), embora objeto de disposi¢io expressa vinda do CC/16
(art. 589, pardgrafo tinico), nio € incluida; também a perpetuidade de florestas, de que
cuidou a Lei n° 9.985/00, em seu art. 21. Incompleta a relagio, nao atende ao fim a

ue se destinaria a pormenorizacio casuistica: distinguir com clareza os atos registréveis
305 averbdveis. A Lei n. 6.404/76 (Lei das Sociedades Andnimas) reiterou, em plena
vigéncia da Lei n. 6.015, a nomenclatura anterior, dispondo que nenhuma emissao de
d(i)éntures serd feita sem a inscrigdo da escritura de emissio no registro de iméveis do
lugar da sede da companhia; em seu art. 98, §2°, menciona transcrigio. A nomenclatura
constante da legislagao esparsa, anterior 2 vigéncia da LRP, deve ser ajustada, pelo in-
térprete, ao art. 168. A que conste de legislagio posterior serd interpretada de maneira
a permitir o registro, adaptando-se a respectiva nomenclatura ao enunciado da lei geral,
que ¢ esta, ora examinada’.
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que esse dispositivo prevé a realizacao de registro de direitos reais sobre imé-
veis para sua constituigdo, transferéncia e extingdo ou para sua eficicia em
relagio a terceiros, bem como para assegurar sua disponibilidade, verifica-se
ser inapropriado o pedido de registro do ajuizamento da agio civil pablica
em que se pretende a institui¢ao de drea de reserva legal, pois, nesse caso, o
objeto da agao diz respeito a uma obrigagao propter rem, nada sendo discu-
tido acerca da constitui¢ao do direito real de propriedade sobre o imével.
Alids, a obrigacao de instituir reserva legal constitui consequéncia imediata
de preceito legal — art. 12 do Cédigo Florestal —, motivo pelo qual se tem
por desnecessdria qualquer mengio 2 existéncia de agao na qual se busque o
cumprimento do dever legal.

Seguindo esse raciocinio, verifica-se nio assistir razio ao argumento de
que a averbagao do ajuizamento da agao civil pablica faz-se necessdria para que
eventuais terceiros interessados na aquisi¢ao do imével tenham conhecimento
da situacao judicial na qual o bem estd envolvido, haja vista que a regra que
institui a drea de reserva legal nao é norma dispositiva, mas, sim, cogente, razao
pela qual a auséncia de registro da reserva legal no Cadastro Ambiental Rural,
por si s6, exterioriza o descumprimento da determinacao legal.

Ademais, considerando que ninguém se escusa de cumprir a lei, ale-
gando que nio a conhece (art. 3° da Lei de Introdugao as Normas do Direito
Brasileiro), nao cabe ao adquirente valer-se da alegagio de boa-fé, pois a ins-
titui¢o de reserva legal no imével rural constitui conditio sine qua non para
o regular registro do imével, configurando verdadeira m4-fé a justificativa de
seu desconhecimento. Dessa forma, a possivel aliena¢ao do imével objeto da
agio civil pablica nio inviabiliza a efetividade do provimento jurisdicional,'®
bem como impossibilita a alegagao de boa-fé do terceiro adquirente, pois tal

16 Nesse sentido ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justica, in wverbis:
“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RESERVA FLORESTAL. NOVO
PROPRIETARIO. LEGITIMIDADE PASSIVA. 1. Em se tratando de reserva florestal
legal, a responsabilidade por eventual dano ambiental ocorrido nessa faixa é objetiva,
devendo o proprietdrio, ao tempo em que conclamado para cumprir obrigagio de re-
paragio ambiental, responder por ela. 2. O novo adquirente do imével ¢ parte legitima
para responder agao civil pablica que impée obrigacio de fazer consistente no re%lores-
tamento da reserva legal, gois assume a propriegade com Onus restritivo. 3. Recurso

especial conhecido e provido” (BRASIL, 2005).
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obrigagio adere a titularidade do bem, transmitindo-se aos novos propriets-
rios, podendo lhes ser imputada independentemente de sua atuagao'’.

Por fim, cumpre destacar que, com o advento do atual Cédigo Florestal,
nao hd mais a necessidade de averbagao da drea de reserva legal 4 margem da
inscri¢ao da matricula do imével, sendo exigido seu registro apenas junto ao
Cadastro Ambiental Rural. Assim, tal alteragao legislativa vem a corroborar
ser desnecessirio e desarrazoado o deferimento do pedido de registro do
ajuizamento da a¢o civil ptblica na matricula do imével objeto da demanda
em que se pretende a obrigacao de fazer (instituir) drea de reserva legal'®.

5 CONCLUSAO

Por todo o exposto, entende-se por reserva legal a drea localizada no
interior de imével rural, representativa do ambiente natural da regido, tendo
por finalidade a conservagio e a recuperagio dos processos ecoldgicos, a
preservagio da biodiversidade, bem como do abrigo e da protegio da fauna
e flora nativas. Constitui limitagao imposta pela lei em decorréncia do dever
de protegao do meio ambiente, conferido a toda a coletividade, na forma
prescrita pelo art. 225 da Constituigao Federal de 1988.

Com efeito, a instituigdo e o registro da drea de reserva legal junto ao
Cadastro Ambiental Rural restringem o direito de propriedade do imével
e tém como objetivo nio s6 dar prote¢io a determinadas percentagens de

17 Nesse sentido se manifestou o Superior Tribunal de Justica, in verbis: “[...]. 12. As
obrigagoes ambientais derivadas do depésito ilegal de lixo ou residuos no solo sio de
natureza propter rem, o que significa dizer que aderem ao titulo e se transferem ao futuro
proprietdrio, prescindindo-se de debate sobre a boa ou mé-f¢ do adquirente, pois nio se
esta no Ambito da responsabilidade subjetiva, baseada em culpa. [...]” (BRASIL, 2009).

18 Nesse sentido jé decidiu o Tribunal de Justica de Minas Gerais, in verbis: ‘AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. LIMINAR. REQUISITOS. AUSENTES.
IMOVEL RURAL. AVERBACAO DA RESERVA LEGAL. REGULARIZACAO DO
IMOVEL. Em sede de agio civil pablica, o pedido liminar s6 deve ser deferido caso presen-
tes seus pressupostos autorizadores (fumus iam' iuris e periculum in mora). A porcentagem
de 20% (vinte por cento), referente 4 drea de reserva legal, deve ser respeitada, ji que se
trata de uma imposigao legal (art.12, da Lei 12.651/12 - Novo Cédigo Florestal). Mostra-
se desnecessdria a exigéncia da inscrigio da reserva legal no CAR - Cadastro Ambiental
Rural ou no Registro de Iméveis em momento inicial do processo, sendo cabivel ao final

da demanda” (MINAS GERAIS, 2013b).
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dreas existentes de florestas ou de qualquer outra forma de vegetagio, como
também aquelas que jd se encontram desprovidas de vegetagao, impondo,
portanto, o dever de restaurd-las, recuperi-las ou, até mesmo, implanti-las,
consagrando o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
as presentes e futuras geragoes. Nesse passo, a institui¢ao de reserva legal
caracteriza-se como obrigagao propter rem, na medida em que consiste em
obriga¢do vinculada a titularidade do bem, ou seja, a mera titularidade do
direito de propriedade sobre imével rural importa na assungao da obrigagao
de criar a drea de reserva legal, independentemente de qualquer manifestagao
de vontade do proprietdrio.

Considerando que a regra que institui a reserva legal — art. 12 do
Cédigo Florestal — nio é norma dispositiva, mas cogente, por amparar
matéria de relevante interesse coletivo, o Ministério Pablico, valendo-se da
atribui¢ao conferida pelo texto constitucional, propde agdo civil publica a
fim de buscar a condenagio do proprietirio do imével rural A obrigacio
de fazer consistente na instituigao da drea de reserva legal, devendo, para
tanto, medi-la, demarcé-la, cercd-la e, por fim, registri-la junto ao Cadastro
Ambiental Rural. Nessa demanda judicial, formula, em regra, em sede li-
minar, o pedido de inscri¢ao da propositura de referida acao na matricula
do imdvel objeto da lide, sob os fundamentos: da incidéncia do art. 167,
inciso I, “217, da Lei n° 6.015/1973; do cardter exemplificativo do rol de
hipéteses de registro previsto no art. 167 da mesma lei; da necessidade de dar
publicidade da existéncia da pendéncia judicial para terceiros interessados na
aquisi¢ao da propriedade.

Contudo, conforme restou demonstrado, o indeferimento do pedido
de registro do ajuizamento da a¢do civil pablica na matricula do imével
rural é medida que se impoe. De fato, em primeiro lugar, verifica-se que o
art. 167, inciso I, “217, da Lei n° 6.015/1973 disciplina apenas o registro
das citacoes de acoes reais ou pessoais reipersecutorias, relativas a iméveis,
enquanto a institui¢do de reserva legal constitui obrigagao propter rem, ou
seja, nao se enquadra em referido dispositivo legal.

Em segundo lugar, quanto ao rol de hipéteses de registro previsto no
art. 167 da referida lei, tem-se que se caracteriza por ser exemplificativo.
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Contudo, situagbes nio previstas nesse dispositivo legal somente serao
passiveis de registro junto a matricula do imével desde que estejam em con-
sondncia ao previsto no art. 172 da mesma lei, o qual consiste na regra geral
de registro e averbagio de titulos e atos constitutivos perante o Registro de
Iméveis. Diante disso, considerando que o objeto da acao civil publica diz
respeito 2 instituigao de drea de reserva legal, nitida obrigacao propter rem,
nio se verifica discussio acerca da constituigao do direito real de propriedade
sobre o imével, razao pela qual nio se enquadra no disposto no art. 172 da
Lei n° 6.015/1973.

Por fim, quanto 2 alegagio de dar publicidade quanto a existéncia da
acao civil pablica para eventuais terceiros interessados na aquisigao do imével,
tem-se que a obrigagao de instituir reserva legal constitui consequéncia imediata
de preceito legal, pelo que é desnecessdria qualquer mengao, junto a matricula
do imdvel, da existéncia de agao na qual se busque o cumprimento do dever
legal. Assim, a auséncia de registro da reserva legal no Cadastro Ambiental
Rural, por si s, exterioriza o descumprimento da determinagao legal, o que,
portanto, impossibilita a alegacio de boa-fé do terceiro adquirente.

Dessa forma, tem-se por desnecessirio o registro do ajuizamento
da acdo civil publica na matricula do imével objeto da demanda em que
se pretende a obrigacio de fazer (instituir) drea de reserva legal. De fato,
a obrigagao de demandar e registrar junto ao Cadastro Ambiental Rural a
reserva legal é transferida do alienante ao novo proprietdrio, devido a sua
natureza propter rem, motivo pelo qual o adquirente de imével rural recebe
nao s6 os atributos positivos do dominio, mas também os 6nus ambientais
que sobre ele incidam, inclusive, o dever de medir, demarcar, registrar no
6rgao ambiental competente e recuperar a reserva legal. Alids, quem per-
petua lesao ao meio ambiente cometida por outrem ou mantém o estado
de desconformidade ambiental do imével adere, por mao prépria, ao ilicito
até entio praticado, tornando-se seu coautor, além de se tornar beneficidrio
economico direto de referida situagio, devendo, assim, responder a eventual
condenagao em obrigagio de fazer, mesmo que nao tenha participado da
relagao juridica processual.
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