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RESUMO: Objetiva-se abordar os mecanismos de incentivo 4 cultura no direito brasileiro,
investigando se estas, na prética, vém alcancando seus objetivos. Com este trabalho,
buscar-se-4 também estabelecer um conceito multidisciplinar de cultura, investigando
a importancia de seu incentivo pelo Estado. Através da pesquisa doutrindria e em dados
estatisticos, operacionalizadas pelo método indutivo, constatou-se que, muito embora a lei
Rouanet tenha contribuido com o incentivo do Estado a cultura, — através principalmente
de incentivos fiscais aos doadores e patrocinadores de projetos culturais, — esta se mostra
ineficiente em atingir seus objetivos sociais, visto que os dados coletados demonstram que
o sistema atual acaba por contemplar, em regra, projetos com maior apelo mercadoldgico
¢ localizados nas regides mais abastadas do pais, sendo necessdria uma reformulacio legal
neste sentido, o que em parte, pretende ser atendido pelo projeto de lei 6.722/10.
Palavras-chave: Cultura. Incentivo fiscal. Lei Rouanet. PROCULTURA.

ABSTRACT: We aim to address the mechanisms for encouraging culture in Brazilian law,
investigating whether these measures, in practice, have achieved their goals. This work will
also seek to establish a multidisciplinary concept of culture, investigating the importance
of their encouragement by the State. By doctrinal research and statistical data, operated by
the inductive method , it was found that, although the Rouanet law has contributed to the
state’s cultural incentives — mainly through tax incentives to donors and sponsors cultural
projects — it is ineffective in achieving its corporate objectives, as the data collected show
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that the current system ends up contemplating, in general, projects with greater marketing
appeal and located in the most affluent regions of the country, requiring a legal overhaul in
this sense, what in part, intended to be served by the Bill 6.722/10 .
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1 INTRODUCAO

Constitui-se como objeto deste artigo cientifico a pesquisa no direito
brasileiro acerca do direito cultural, com foco nas politicas publicas de in-
centivo a cultura e, principalmente, nas leis que instituem incentivos fiscais
para o financiamento privado de obras culturais, abordando através de dados
estatisticos se estas vém atingindo seus escopos.

A justificativa para o desenvolvimento desta pesquisa se encontra no
fato de que o Estado, por meio de politicas piblicas em relagio a cultura,
vem causando algumas insatisfacdes nos gestores culturais, no meio artistico
e até mesmo no publico. A tentativa de democratiza¢io dos recursos para o
incentivo a promogao de atividades culturais, por meio de leis de incentivo,
tem seu mérito, porém, questiona-se o cumprimento de sua finalidade e de
seu alcance no territério brasileiro.

A pesquisa se origina de dois problemas, quais sejam: (a) de que forma
o Estado se apresenta a sociedade como fomentador dos direitos cultuais? (b)
as politicas pablicas destinadas a fomentar a cultura no pais, especialmente
em relacio a democratizacio ao acesso a cultura, vém alcancando éxito em
todos os seus aspectos?
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Diante dos problemas acima, propuseram-se, respectivamente, as
seguintes hipdteses: (a) o Brasil, ao longo dos tltimos trinta anos, vem ado-
tando um sistema de financiamento misto da atividade cultural brasileira,
eis que, embora conceda incentivo fiscal para atividades desta natureza, a
escolha dos projetos a serem contemplados acabam sendo realizadas pela

iniciativa privada, em um verdadeiro sistema de mecenato patrocinado pelo
Estado; (b) as distor¢oes na execucio das leis de incentivo a cultura nao

levam, em grande parte das vezes, ao objetivo do legislador, uma vez que
a grande subjetividade inerente a escolha dos projetos, bem como a pre-
dominéncia dos interesses mercadolégicos da empresas investidoras, fazem
com que a maior parte do valor investido nio chegue ao projeto cultural
que realmente necessita deste incentivo, sendo absorvida, ao contririo, por
produtores culturais consagrados e que j4 obtém financiamento direto do
mercado.

Para se atingir os objetivos perseguidos, inicialmente, serd estabelecido
o conceito de cultura, para que em sequéncia se estabeleca os principais as-
pectos do direito cultural no Brasil. Em seguida, examinar-se-d a lei Rouanet,
identificando-se por fim, quais sdo as principais distor¢oes na sua aplicabi-
lidade, que acabam por afasti-la, em muitas vezes, de seus reais objetivos.

No desenvolvimento desta pesquisa serd utilizado o método indutivo,
ou seja, pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciond-las de
modo a ter uma percepgao ou conclusio geral.

Na investigacao, far-se-4 uso da técnica do referente, das categorias e
do conceito operacional, através de pesquisa doutrindria, cujas referéncias das
obras citadas serdo colacionadas ao final. Por op¢ao metodoldgica, tratar-se-4
primordialmente dos aspectos destacados da doutrina nacional relacionada
ao tema abordado, com breves e esporddicas andlises legais sobre o tema. Os
pressupostos conceituais serdo trazidos ao decorrer do desenvolvimento da
pesquisa, através de notas de rodapé, assim como as referéncias ao longo do
texto.
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2 CULTURA DO PONTO DE VISTA MULTIDISCIPLINAR

Para dar inicio & pesquisa, é imprescindivel que se defina o conceito
de cultura, bem como a importincia de sua valorizagio pela sociedade, para
que na sequéncia se possa delinear os principais aspectos do direito cultural
no pafs.

Desta forma, tem-se que cada sociedade considera o seu préprio
conjunto de regras o mais correto, Unico e légico em detrimento das
demais formas de viver e, por isso, a cultura é tao diversificada que uma
pessoa nio poderia dominar todos os elementos deste sistema. Destarte, a
expressio “etnocentrismo’ ¢ utilizada para denominar a situagio em que ha
a tendéncia do pensamento em considerar as categorias, normas e valores
da prépria sociedade ou cultura como parimetro aplicdvel a todas as demais
(FERREIRA, 1999, p. 849).

“E comum a crenca de que a prépria sociedade é o centro da
humanidade ou mesmo a sua Gnica expressio” (LARAIA, 2009, p. 73). Para
tanto, determinar em apenas um conceito a palavra “cultura”, exige-se um
complexo estudo que diversos autores das dreas da antropologia, da filosofia,
da sociologia e da politica, por exemplo, jd empreenderam.

Em seu amplo sentido, cultura traz a nogao de modo de vida em
comunidade. Por outro lado, num sentido estrito, designa o processo de
cultivo da mente, “estado de espirito” ou comportamento do individuo na
coletividade (COELHO NETTO, 1999, p. 102).

Inicialmente, sob o aspecto antropolégico, uma das fontes mais popu-
lares do pais, o dicionarista Ferreira (1999, p. 591), traz dentre suas diversas
percepgoes de cultura como sendo:

O conjunto complexo dos cédigos e padrées que regulam a
a¢io humana individual e coletiva, tal como se desenvolvem
em uma sociedade ou grupo especifico, e que se manifestam
em praticamente todos os aspectos da vida: modos de sobre-
vivéncia, normas de comportamento, crencas, instituicdes,
valores espirituais, criagdes materiais ezc.
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O autor menciona a utilizagao de cédigos e padroes como forma de
regular o convivio social e um fator de seu desenvolvimento. As formas de
interagao social, ou seja, o modus vivendi que podem ser traduzidos sim-
bolicamente por meio de normas, crengas, criagdes, entre outros, estd em
consonéncia com os dizeres do antropélogo White (1900-1975) que “[...]
considera a passagem do estado animal para o estado humano tenha ocorrido
quando o cérebro do homem foi capaz de gerar simbolos (LARAIA, 2009,
p. 55)7.

O antropélogo Taylor (1832-1917) — cujo conceito ¢ utilizado atual-
mente — formalizou a ideia que vinha desde o Iluminismo também com o
filésofo Locke (1632-1704) em que a mente humana era uma “caixa vazia’
no nascimento dotada de capacidade ilimitada de obter conhecimento, ou
seja: [...] cultura é o conjunto completo que inclue [sic] o saber, a crenga,
a arte, a moral, o direito, os costumes, os habitos, e quaisquer outras capa-
cidades adquiridas pelo homem como membro da sociedade (ARCHERO
JUNIOR; CONTE, 1939, p. 55).

Também na perspectiva de Edgar e Sedwick (2003, p. 75) “a cultura é
o complexo mundo cotidiano que todos encontramos e pelo qual todos nos
movimentamos. A cultura comega no ponto em que os humanos superam o

que quer que seja dado em sua heranga natural”.

Percebe-se que os autores abordados trazem a caracteristica do convi-
vio social e construgao de cédigos, que sao um trago em comum do homem
nos estudos antropoldgicos. Taylor trata das capacidades adquiridas, e Edgar,
da heranca natural, ou seja, o patriménio cultural é algo a ser agregado ao
longo da vida humana, pelo que se pode afirmar que estes antropdlogos
estao convencidos de que as diferencas genéticas nao sao determinantes das
diferencas culturais.

Encaminhando-se para o aspecto filoséfico, Ferreira (1999, p. 591)
classifica a cultura na “[...] categoria dialética de andlise do processo pelo
qual o homem, por meio de sua atividade concreta (espiritual e material),
a0 mesmo tempo em que modifica a natureza, cria a si mesmo como sujeito
social da histéria”.
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De outra banda, agora sob a perspectiva socioldgica, para Johnson

(1997, p. 59) cultura é tratada de forma coerente quando estabelecida por
um:

[...] conjunto acumulado de simbolos, ideias e produtos ma-
teriais associados a um sistema social, seja ela uma sociedade
inteira ou uma familia. Juntamente com estrutura social,
populagio e ecologia, constitui um dos principais elementos
de todos os sistemas sociais [...].

O autor segue com sua divisio em dois aspectos: a) material: que
inclui tudo o que ¢ feito, modelado ou transformado como parte da vida
social coletiva; b) nao material: que inclui simbolos, as ideias que modelam
e informam a vida de seres humanos em relagoes reciprocas e os sistemas
sociais dos quais participam.

Conforme Peixoto (apud FLEURY, 2009, p. 7) a abordagem sociolégi-
ca das praticas culturais supde os espagos de recep¢ao da arte como referéncia
para observar as experiéncias estéticas, e o ideal de democratizac¢ao da cultura
se vincula a fundacio de um espago publico, de onde surge a importincia
dada as politicas culturais estabelecidas pelas institui¢oes na estruturagao
dessas praticas.

Assim, como resultado de experiéncias anteriores, a cultura se apresenta
nesta descri¢do como um processo acumulativo de conhecimentos, os quais
se aperfeicoam progressivamente e é transmitido as geracoes que se seguem.
Este produto é modificado ao longo do tempo e agrega novas capacidades,
manifestacoes e potencialidades.

Finalmente, sob o aspecto politico, Buckinghan e Burhham (2011, p.
292) assentam que no século IV a. C., Arist6teles definiu os seres humanos
como “animais politicos”, sugerindo nio apenas que sao seres naturais, mas
que a produgio da cultura é parte de sua natureza.

Para Chaui (2006, p. 105) a cultura, em principio, era “[...] a in-
tervengao deliberada e voluntdria dos homens sobre a natureza de alguém
para tornd-la conforme aos valores de sua sociedade”. Ou seja, era a ética, a
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moral e a politica. E esta tltima “[...] o conjunto de instituigoes humanas
relativas ao poder e & arbitragem de conflitos pela lei”. A partir do século
XVIII passou a significar “[...] os resultados da formagio ou educacio dos
seres humanos, de seu trabalho e de sua sociabilidade [...]”, ou seja, um
critério que mede o grau de civilizagao de uma sociedade.

E compreensivel que o poder econdmico tenha mais influéncia no
acesso a informagao, seja qual época for. Para tanto, pode-se concluir que
o suposto conceito elitista, no imagindrio popular de que a “cultura” serve
apenas as classes dominantes, advém da seguinte ideia:

Culta era a pessoa moralmente virtuosa, politicamente
consciente e participante, intelectualmente desenvolvida
pelo conhecimento das ciéncias, das artes e da filosofia, de
sorte que a divisdo social das classes era sobredeterminada pela
distingao entre cultos (os senhores) e incultos (escravos) [...]

(CHAUI, 2006, p. 106).

Conforme Fleury (2009, p. 7) cultura é o modo de vida dos dife-
rentes grupos humanos, por oposi¢io a nagao de natureza; os estudos das
humanidades que muitos desejam dominar; a ideia que opde as civilizagoes
indigenas a civilizagao ocidental; e as diferentes formas de organizar o sistema
de signos.

Pelo que se percebe, a cultura possui vdrias nogdes, seu conceito é
polimérfico e gera debates antes mesmo de sua explicagao. Por isso, deixou-
se de citar sua representagdo nas rubricas histdrica, etnoldgica, linguistica,
por exemplo, para evitar o extenso contetido prescindivel neste momento.
Afinal, para Meira e Gazzinelli (apud BRASIL, 2006, p. 25) a cultura é um
produto dinimico das geragdes do passado e do presente, um bem que dig-
nifica o ritual da vida para a perpetuagao do planeta e para a sustentabilidade
da espécie.
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3 AIMPORTANCIA DO INCENTIVO A CULTURA PELO ESTADO

Conforme autores jd mencionados, alguns supdem que as necessidades
culturais fazem parte da natureza humana; outros acreditam na distingao
entre “natureza’ e “cultura’, em que as necessidades culturais decorrem de
processos educacionais. Tais necessidades estao vinculadas, em grande parte,
a oferta cultural e nem tanto & demanda, segundo Coelho Netto (1999, p.
277). Para ele, hd um antagonismo entre necessidade (que é putblica, objetiva
e material) e desejo (que é privado, subjetivo e imaterial). A primeira denota
a comodidade (como saneamento, leitura, por exemplo), o segundo seria um
sindnimo de luxo, traduzido em conforto.

Assim, os legisladores passaram a quantificar essa necessidade: “[...]
como cada cidaddo tem direito a tantos mil litros de dgua tratada por sema-
na, deve ter acesso a tantos livros por ano [...]”, relata Coelho Netto (1999,
p- 279), e também passaram a organizar os discursos sobre a necessidade da
cultura tornando-se um bem impositivo.

Talvez seja mais do que hora de afirmar que a cultura, como a
arte, ¢ uma questio de desejo, mais do que necessidade. Nio
haverd tanto uma necessidade da cultura quanto um desejo da
cultura. Enquanto nao se derem conta disso, as politicas cul-
turais [...] continuario o fracasso que apenas ocasionalmente
conseguem evitar.

Importante lembrar que “[...] a cultura é forte geradora de emprego
e renda, movimenta a economia formal e informal. Percebe-se um pouco da
importancia do segmento como propulsor do desenvolvimento econdmico”

(CESNIK, 2014, p. 150).

A cultura “gera valor” [...] porque o que ¢ incorporado aos
produtos sao formas de vida: estilos, preferéncias, status, sub-
jetividades, informacdes, normas de consumo e até a produgio
de opinido publica. A mercadoria precisa ser dotada de valor
cultural. O trabalho se torna, assim, acao cultural. O trabalho
da cultura e na cultura se torna cada vez mais o paradigma da

produgio em seu conjunto (NEGRL; COCCO, 2014).
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Afinal, para Cunha (apud BRASIL, 2006, p. 107), “A crescente cons-
ciéncia de que a cultura pode ser propulsora da dignidade humana, possuir
elementos capazes de ajudar no aprimoramento do espirito e também por
conter uma faceta possibilitante do desenvolvimento econdémico dos povos”.
Isto porque a cultura deve ser usada para incentivar o desenvolvimento
econdmico sustentdvel de um pais, pelo que se pode afirmar que, além de
importante para a constru¢ao de uma identidade social da nagio, a cultura
na sociedade de capital que ora se apresenta no mundo ocidental é grande
geradora de recursos e de oportunidades de mercado, o que demonstra que
seja por um motivo, ou por outro, esta drea nao pode ser negligenciada pelo
Estado.

O modo de viver de uma sociedade democrética pode ser traduzi-
do em bens culturais, e para a manutengao de suas atividades criativas é
necessario o financiamento com recursos coletivos, utilizados na forma de
politicas publicas. Entende-se por politicas ptblicas as linhas de orientagio
que um governo estabelece para o trato de determinada matéria de interesse
da sociedade (AVELAR, 2010, p. 96).

Assim, o apoio financeiro do Estado ¢ imprescindivel, pois apenas o
mercado ndo conseguiria satisfazer as necessidades culturais de uma socieda-
de que muda rapidamente, conforme Girard (1972 apud SARAVIA, 1999,
p- 93). O autor destaca ainda que “Os governos dos paises de economia
de mercado estdo utilizando, de forma crescente, a ajuda estatal através de
subsidios diretos ou de érgaos semipublicos”.

Essa protecao, oferecida pelo Estado, denomina-se no entendimento
de Coelho Netto (1999, p. 284), como “paternalismo cultural”. Nao ¢
incomum os Estados modernos incluirem em suas constitui¢des o apoio
a cultura e a busca da democracia cultural, implementando-se politicas de
apoio a produgio, pois acreditam que os produtores culturais no deveriam
se preocupar com as exigéncias do mercado.

Geralmente, as casas legislativas e gabinetes do poder executivo cos-
tumam tratar a cultura e a arte como elementos meramente decorativos e
restritos 2 dimensao do evento e espetdculo, conforme defende Avelar (2010,
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p. 41). Para ele “O debate em torno do papel transversal da cultura e seu

cardter estratégico para o pais vem ganhando corpo nos ultimos tempos e
se traduz na criacio de novos mecanismos de financiamento ao setor, mas
precisa chegar com mais clareza & Cimara Federal [...]".

O financiamento do Estado tem uma importante fungio de equalizar o
acesso e democratizagao aos produtos culturais, conforme defende Machado
da UNESCO (apud ALCANTARA, 2014, p. 2): “H4 uma demanda social
cada vez maior em colocar a cultura como prioridade, pois ela expressa a
identidade, além de ser emblemdtica como catalisadora de direitos, portanto,
diretamente ligada ao desenvolvimento humano”.

Outras formas de incentivo, no 4mbito tributdrio, sao oferecidas pelo
governo federal em segmentos como a industria automobilistica e o setor
agricola, por exemplo. O que faz surgir o questionamento quanto a0 motivo
para tal favorecimento também ao setor cultural. Esta indagagao pode ser
facilmente respondida por fatores comuns a estas categorias como: geragao
de renda, empregos diretos e indiretos, promog¢ao do consumo, impulsao do
turismo, para citar alguns motivos de ordem econdémica.

Portanto, ¢ indispensdvel estabelecer amplo debate para recuperar o
papel do Estado na producio e difusao cultural, pois ele deveria se apresentar
mais atuante em sua produgdo de modo a promové-la, estimulando a demo-
cratizagao dos recursos e ampliando o acesso aos bens culturais & populacao.

4 INCENTIVO ESTATAL A CULTURA NO BRASIL E A LEI
ROUANET

A lei n. 8.313 de 23 de dezembro de 1991, conhecida como lei
Rouanet, instituiu o Programa Nacional de Apoio 4 Cultura (PRONAC)
que, regulamentada pelo decreto-lei n° 1.494 de 17 de maio de 1995,
funciona como instrumento para captar e canalizar os recursos para o setor
cultural (BRASIL, 1991).

Dentre seus objetivos, a lei Rouanet, em seu artigo 1% enumera:
facilitar o livre acesso ao exercicio dos direitos culturais; promover a regio-
naliza¢do da produc¢io cultural, com valorizagio de recursos humanos e
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contetdos locais; apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestacoes
e seus respectivos criadores; proteger as expressdes dos grupos formadores
da sociedade brasileira; salvaguardar a sobrevivéncia dos modos de criar,
fazer e viver da sociedade brasileira; preservar os bens materiais e imateriais
do patriménio cultural e histérico; desenvolver a consciéncia internacional
e o respeito aos valores culturais de outros povos ou nagoes; estimular a
producio e difusao de bens culturais de valor universal; priorizar o produto
cultural origindrio do pais (BRASIL, 1991).

Embora nao se resuma a isto, o principal instrumento utilizado da
lei Rouanet ¢ o incentivo fiscal, traduzido pelo “mecenato”, que frequente-
mente assume a forma de dedugdes nos impostos devidos de pessoas fisicas
ou pessoas juridicas como compensagao por gastos efetuados com o apoio
a prdticas culturais. Estes contribuintes, denominados “incentivadores”,
sdo traduzidos pelas figuras de doador ou de patrocinador, que sao as duas
principais modalidades cobertas pelos incentivos. Para que se possam abater
os investimentos em cultura de seu imposto de renda, a primeira condigao
¢ a de que o projeto esteja previamente aprovado no Ministério da Cultura
(BELEM; DONADONE, 2014, p. 54).

A possibilidade de diversos segmentos de dreas culturais serem passiveis
de 100% (cem por cento) de abatimento fiscal visava tornar a lei Rouanet
mais atrativa para as empresas, e aumentar o montante de dinheiro investido
anualmente em cultura, nas visoes de Belém e Donadone (2014, p. 55). O
crescimento do investimento de fato ocorreu, mas a parceria publico-privada
promovida pelas leis de incentivo fiscal passou a ser desigual, e mais onerosa
para o Estado.

Revela Sette (2009, p. 1) que o primeiro efeito evidente da lei foi que
a boa rede de contatos com diretores de marketing ficou supervalorizada e
que passaram a ditar o funcionamento prético da lei. O segundo efeito foi
que a lei, apesar de ndo conter em si uma imoralidade, contém o mesmo
incentivo 4 “imoralidade” que hd em todas as interven¢des governamentais
que favorecem produtores e denigrem os consumidores. Na mesma linha,
Avelar (2010, p. 101) explica que “Alguns diretores de marketing nao tém
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nenhuma [sic] sensibilidade em relagao a qualquer questao humana, pois
estdo condicionados ao pensamento de Harvard”.
Por se tratar de uma complexa e extensa legislagao, e pela relevincia
de todos os setores culturais, Almeida e Ferreira (2009, p. 128) definem que

o modelo vigente nio aparenta ser um mecanismo democritico de politica
publica, uma vez que esta lei é a grande responsdvel pelo financiamento da

cultura do pais.

5 AS MAZELAS DA LEI ROUANET E A PROPOSTA DE REFORMA
LEGISLATIVA PL 6.722/10

As leis de incentivo 4 cultura tém grande importincia para alavancar a
produgao artistica nacional. O niimero de projetos apresentados e aprovados
cresceu muito nos altimos anos, conforme dados do préprio Ministério da
Cultura, que ora se apresenta:

Grifico 1 — Quantidade de projetos apresentados, captados
e aprovados pelo Ministério da Cultura.
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Fonte: Brasil, 2015b.

Contudo, em que pese o seu alcance quantitativo, a atual lei recebe
muitas criticas, principalmente, por nio ajudar a descentralizar a distribui-
¢do de recursos no pais. Desta forma, com a finalidade de ajustar os termos
para que as necessidades de todos, ou da maioria, sejam atendidas, surgiu o
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Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura (PROCULTURA),

Projeto de Lei n° 6.722 de 29 de janeiro de 2010, que altera a lei Rouanet
com a seguinte ementa:

[...] com a finalidade de estimular, captar e canalizar recursos
para programas, projetos e agdes culturais que concretizem
os principios constitucionais estabelecidos nos artigos 215 e
216, em especial, da Constituicdo Federal, complementando
os programas e acoes financiadas pelo Tesouro Nacional,
reformando, aprimorando, fortalecendo e democratizando
os instrumentos normativos vigentes e dando outras provi-
déncias relativas ao desenvolvimento das politicas ptblicas de
cultura no Pais (BRASIL, 2010).

O projeto contou com as contribui¢oes de representantes da sociedade
civil, artistas, criadores, produtores, patrocinadores, gestores publicos e pri-
vados, dirigentes, féruns e entidades culturais. A seguir, pontuar-se-4 alguns
temas discutidos recorrentemente, e que indicam a faléncia da lei em sua
redagao atual, bem como se buscard o que a nova proposta de lei traz para
modificd-las.

5.1 DEPENDENCIA DOS PRODUTORES CULTURAIS E
CONCENTRACAO DE RECURSOS PARA AS REGIOES MAIS
RICAS DO PAIS

Diferente do que ocorre em muitos outros paises, as leis de incentivo
passaram a ocupar uma posi¢ao central na cultura brasileira. Devido a con-
juntura de avanco e consolida¢do de um modelo neoliberal, nas palavras
de Rubim (apud BARBALHO; CALABRE; MIGUEZ: ' » 18 tais leis
tomaram o lugar das politicas de financiamento e foram transformadas
praticamente na politica cultural oficial do estado brasileiro.

Boa parte dos agentes culturais nao dispoe de informacio sobre outros
modelos de financiamento publico e acredita que as leis de incentivo via
mecenato s3o o Unico mecanismo possivel de investimento de dinheiro
publico na produgio nio estatal. O sistema de rentincia fiscal deve ser uma
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das op¢oes de financiamento e nio apenas a principal op¢io. O governo
deve buscar, sobretudo, corrigir as distor¢oes e melhorar a atual lei de forma
a evoluir.

Desta forma, a cria¢io do Sistema Nacional de Cultura articulando
os governos federal, estadual, municipal e a sociedade civil, e o projeto de
emenda constitucional (PEC 150), que garante amplos recursos para o setor,
sao fundamentais para que se altere de maneira efetiva a a¢ao publica na drea
cultural.

Atualmente, a renuncia opera basicamente com recursos publicos,
mas, por critérios privados, define Ferreira (2009, p. 3). Isso ocorre porque o
patrocinio s se efetiva no processo de captagao e, por mais que o governo se
esforce para aprovar projetos de todo o pais, dos diversos segmentos culturais
e linguagens, a maioria dos projetos nao prospera por depender da decisao
do mercado para receber patrocinio.

Os pequenos produtores culturais enfrentam grande dificuldade em
captar recursos para projetos sem apari¢do em massa ou fins mercadolégicos.
Pois, segundo Pereira (2009, p. 1), as grandes estatais sao dirigidas pelas
grandes produtoras nacionais.

Sarkovas (2005, p. 25-27), por sua vez, questiona o motivo pelo qual
se deve manter as empresas como “repassadoras’ de recursos de impostos,
obrigando o meio cultural a percorrer tortuosos caminhos privados em busca
do dinheiro pudblico. A alternativa que defende é de um sistema no qual o
mérito publico seja o fator preponderante na destinagao dos recursos.

O resultado disto ¢ que a maioria dos produtores que busca finan-
ciamento para seus projetos via rentncia fiscal conhece as dificuldades em
se captar junto as empresas. Muitos veem seus projetos engavetados e nem
sequer conseguem uma reunido para apresentd-los. Principalmente aqueles
sem grande visibilidade ou sem fins comerciais. Hiptese confirmada quanto
a escolha de projetos sem apelo comercial, que sao preteridos em grande
parte. Algo comumente procurado pelas grandes corporagoes privadas que,
com renuncia fiscal, utilizam-se do dinheiro publico e dirigem a cultura
ao seu interesse. Diante disso, para melhor visualiza¢io, citam-se os vinte
maiores patrocinadores do ano de 2013, com seus respectivos aportes:
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0 FINANCIAMENTO ESTATAL A CULTURA NO BRASIL: A LE
ROUANET, SUAS MAZELAS E AS PROPOSTAS DO PROJETO
DE LEI 6.722/10

Tabela 1 — Maiores patrocinadores da Lei Rouanet em 2013

EMPRESA R$
Banco do Brasil 39 milhoes
Banco Itaucard 32 milhoes
BNDES 31 milhoes
Vale 29 milhoes

Banco Bradesco Financiamentos

26 milhoes

Petrobras 19 milhoes
Correios 19 milhées
Cielo 18 milhoes
Petrobras 17 milhées
Cia. Brasileira de Metalurgia e Mineragio 15 milhoes
Vivo 15 milhoes
Samsung 14 milhoes

Bradesco Vida e Previdéncia

12 milhées

Banco BER]

11 milhoes

Cemig Distribui¢io

11 milhées

Souza Cruz 10 milhoes
Sky 9 milhoes
TNL PCS 9 milhoes
Scania 9 milhées
Natura 9 milhées

Fonte: Brasil, 2015b.

Diante deste cendrio, conclui Pélico (apud HERCULANO, 2012, p.
4), em relagao a nova lei: “O PROCULTURA ji teve versoes muito boas,
mas tem sido mexido frequentemente, sem critério democrético, e no con-
junto desequilibrou”. Atualmente, para Ferreira (2009, p. 2), a lei reflete

uma realidade concentradora e excludente, uma delas, aspecto regional,
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pois a maior parte dos recursos é destinada a regido sudeste, como se pode
observar na tabela abaixo:

Tabela 2 — Recursos da PROCULTURA por regido

Regiao Recursos
Sudeste R$403.996.570,54
Sul R$63.401.545,13
Nordeste R$39.896.237,22
Centro Oeste R$8.679.665,41
Norte R$5.578.137,03

Fonte: Brasil, 2009.

Como se percebe da leitura da tabela acima, em virtude da concen-
tragao econdmica, as grandes empresas estao presentes na regiao sudeste e
tendem a optar por grandes projetos. E imperioso para Herculano (2012, p.
4) que: “Ter tratamentos diferentes para proponentes diferentes ¢ muito har-
monico para que a gente [sic] continue melhorando o sistema de incentivo
fiscal no pais”. Da mesma forma, consoante esta situago, o grafico a seguir,
demonstra a concentragio de projetos aprovados na regiao sudeste, onde se
encontra uma forte industria cultural.

Grifico 2 — Porcentagem de projetos aprovados por regido
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Fonte: Brasil, 2009.
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Diante deste cendrio, Souza Neto (2013, p. 1) questiona o motivo

pelo qual a lei Rouanet nio colabora para promover a cultura. Atribui um
dos problemas pelo fato de ela ser contraditéria. “Se o objetivo é fazer com

que a cultura chegue a todas as parcelas da populagao, por que poucas
produtoras agenciam a maior parte dos recursos? A lei Rouanet prejudica
o critério regional e bate de frente com o modelo defendido pelo governo”.

Neste diapasio, o texto da proposta do PROCULTURA denuncia o
predominio de concentragio: apenas 3% (trés por cento) dos proponentes
captam em torno de 50% (cinquenta por cento) dos recursos oriundos dos
incentivos; apenas 20% (vinte por cento) dos créditos aprovados efetivamen-
te captam recursos.

Esse desequilibrio revela que o problema nao tem solugio somente na
esfera das politicas fiscais, pois as empresas das regides norte e nordeste se
beneficiam de mecanismos de isen¢ao fiscal ligados a programas de desenvol-
vimento dessas regioes; logo, tem pouca ou nenhuma capacidade de utilizar
recursos de imposto de renda no apoio a cultura, segundo Moisés (2015, p.
7).

Por isso, além de divulgar as vantagens do mecenato fora da regiio
sudeste, ¢ preciso fazer algo a mais na visao de Moisés (2015, p. 8): “uma
das politicas que terd cada vez mais importincia serao os recursos do Fundo
Nacional de Cultura entre as diferentes regides do pais, serd indispensavel
aumentar os gastos a fundo perdido do governo federal, como forma de
compensar o desequilibrio gerado pelo mecenato privado”.

De acordo com a nova proposta, o Fundo Nacional de Cultura ganha-
ria nova forga e representatividade e passard a ser orientado por conselhos
paritdrios, e nao mais exclusivamente pelo governo, destaca Ferreira (2009,
p. 2); e também passaria a disponibilizar mais recursos e formas de financia-
mento. Atualmente, o FNC nao pode fazer investimentos com participagao
em resultados econdmicos ou transferir recursos para outros fundos publicos,
estaduais ou municipais. Outra deficiéncia é que atende apenas a 5% (cinco
por cento) do total de projetos recebidos.
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5.2 PREVALENCIA DE CRITERIOS MERCADOLOGICOS NA

ESCOLHA DOS PROJETOS FINANCIADOS E AUSENCIA DE
CONTRAPARTIDA AO PODER PUBLICO E A SOCIEDADE

Osdados coletados junto ao MINC dio conta de que o Fundo Nacional
de Cultura teve maior parte dos recursos destinados ao fazer artistico de
cardter comercial e nio priorizaram a cultura regional. Herculano (2012,
p. 3) ressalta que: “Em todos estes anos, os editais se revelaram esporddicos
e de alcance restrito”. E defende que o problema é que o Fundo Nacional
de Cultura foi sendo suprimido pela drea econémica e de planejamento do
governo, e o seu papel de equalizador do sistema continuou se fragilizando,
enquanto o mecenato foi crescendo.

Para Souza Neto (apud RIEGER, 2013, p. 1) a lei Rouanet desrespeita
a Constitui¢io Federal, especificamente o artigo 48, que trata da defesa da
valorizagao do patrimoénio cultural brasileiro e da democratiza¢io do acesso
aos bens de cultura. Segundo ele: “A lei ¢ regida pelo mercado. Quem tiver
capital simbélico e nome na midia consegue captar dinheiro. Os outros
acabam esquecidos”.

J4, para Constantino (2014, p. 23) “A lei Rouanet tinha como propé-
sito ajudar artistas desconhecidos em comego de carreira, mas acabou total-
mente deturpada, tornando-se uma espécie de ‘Bolsa Artista””. Concorda
Felix (2004, p. 3) que: “O maior equivoco das leis de incentivo fiscal é jamais
diferenciar os autores novos dos jd consagrados”.

A intensa divulga¢io das marcas das empresas nas atividades culturais
apoiadas nas leis de incentivo faz com que publico e sociedade imaginem
equivocadamente que exista uma grande mobilizagio de recursos privados
para a cultura, relata Rubim (apud BARBALHO; CALABRE; MIGUEZ,
2011, p. 20).

Para Sarkovas (2005, p. 25-27), seria irracional transferir para as em-
presas os recursos publicos, e questiona o motivo pelo qual nao instaurar um
sistema de investimento direto, em que a relagio entre o custo ¢ o beneficio
cultural publico seja o critério bésico de acesso aos recursos. Gruman (2010,
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p. 153) chama atencao para a percep¢io de que os recursos sio publicos e
nao promove a democratiza¢io do acesso aos bens culturais.

Este aspecto negativo no atual modelo de incentivo, em que a decisao
de financiamento de projetos é unicamente das empresas e nio do governo,
para Almeida e Ferreira (2009, p. 129), é uma tendéncia quanto a preferén-
cia das empresas em financiar projetos envolvendo artistas ji consagrados.
As empresas, a0 financiarem projetos, naturalmente, procuram pelo melhor
retorno de imagem possivel para a sua marca.

Outra celeuma que se encontra é a pequena exigéncia de contraparti-
das, que segundo Avelar (2010, p. 102), gerou certa contradigdo ao se utilizar
recursos publicos para realizagao de patrocinios, de forma que as empresas
perdem sua condi¢ao de reais incentivadores, ou seja, passam a desenvolver
suas agdes de marketing com os recursos do cidadao brasileiro.

Neste sentido, Sarkovas (apud AVELAR, 2010, p. 102) assevera que
as “Leis de incentivo sem contrapartida nio sio um meio eficaz de finan-
ciamento publico, nem de estimulo ao patrocinio privado. Desperdicam
recursos com sobrededugoes e intermediacoes; nao formam patrocinadores
-investidores reais [...]”.

Atualmente, a instru¢io normativa n® 1 de 2013 do MINC contem-
pla algumas contrapartidas que o proponente deverd observar na execugio
do seu projeto. Como exemplo, o artigo 28, que impoe que quando houver
previsdo de publico pagante ou comercializa¢ao de produtos, dever-se-4 ob-
servar limites de no minimo 10% (dez por cento) para distribuigao gratuita
a populacio de baixa renda, nos termos do artigo 4° do decreto n° 6.135, de
26 de junho de 2007; até 10% (dez por cento) para os patrocinadores; até
10% (dez por cento) para distribui¢io gratuita promocional; o custo uni-
tirio dos ingressos ou produtos culturais, observados os seguintes critérios:
minimo 20% (vinte por cento) para comercializagio a pregos populares e
que nao ultrapassem o teto do vale-cultura estabelecido no artigo 82 da lei n°
12.761 de 27 de dezembro de 2012; e até 50% (cinquenta por cento) para
comercializacio a critério do proponente.

Com a nova proposta de lei, o Estado pretende fomentar novos atrati-
vos para os patrocinadores: ranking das empresas que mais investem; maior
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visibilidade para maior participacao privada; selo de responsabilidade cultu-
ral; quanto maior a participagao privada, maior a participagao nos produtos.

E nitido que estes dados demonstram graves problemas no modelo de
mecenato privado, hoje adotado pela Lei Rouanet. Porém, nio se sabe se o
caminho inverso seria o ideal, eis que, em se delegando a decisao puramente
ao Estado, substituiria o critério de mérito mercadolégico pelo mérito poli-
tico, o qual também apresenta suas mazelas, uma vez que critérios subjetivos
de outra natureza, mas igualmente descompromissados com a qualidade
e necessidade do espetdculo cultural, entrariam em cena, prejudicando de
igual forma aqueles projetos que realmente deveriam ser contemplados pelo
incentivo estatal.

Diante desta celeuma, Ferreira (2009, p. 2) defende que se deve buscar
compensar as desigualdades como os 80% (oitenta por cento) dos investi-
mentos federais, realizados pelo mecanismo de rentncia fiscal, e apenas 20%
(vinte por cento) por recursos or¢amentdrios, vindos da administragao direta
e do Fundo Nacional de Cultura.

5.3 INSTABILIDADE DO PROJETO DE LEI Ne 6.722/10

Em que pese o quase consenso dos setores afetados na sociedade, de que
a lei Rouanet necessita de reformulagdo, a nova proposta para substitui-la,
apresentada pelo governo, mesmo antes de ser aprovada, jd vem recebendo
algumas criticas, eis que revelou omissoes e também onze artigos que per-
maneceram em aberto para regulamentagao posterior. Para o ministro Juca
Ferreira (2009), a intengio foi de ndo “engessar” a lei.

Os especialistas entendem que o projeto transfere ao Executivo a
fungao dos legisladores. “Da forma sugerida, ele vira uma proposta de gestao
de governo, e nio uma politica de Estado para a cultura.”, afirma Cesnik
(apud MASSON, 2009, p. 2). Além disso, ao tentar revogar a lei Rouanet,
o governo desmontou um mecanismo permanente de financiamento da
cultura e criou um provisério.

Ademais, a nova Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO) exige que
qualquer nova renuncia fiscal seja aprovada a cada cinco anos no Congresso
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Nacional. Segundo o parecer do Ministério Publico Federal, o projeto de-

pende de excessiva regulamentagao posterior. Outro ponto preocupante é a
falta de clareza no estabelecimento dos critérios que determinario a avaliagao
do mérito cultural a ser realizada pela CNIC.

Em uma sociedade com tantas desigualdades, seria adequado que seus
cidaddos atuassem em maior nimero na construgao de suas politicas cultu-
rais. Com isso, o Estado autoritdrio do passado cedeu as leis de incentivo
que promoveram a parceria com a sociedade civil. Nesta simbiose, passou-se
a responsabilidade de decisdo sobre qual cultura deverd ser defendida, que
era dirigida exclusivamente pela administragio publica, para trés esferas
atualmente: o Estado, a sociedade e o patrocinador; este dltimo, que decide
o desfecho de uma simples proposta cultural, mas que reverbera a cultura
brasileira para toda a sociedade.

6 CONCLUSAO

Diante dos estudos apresentados acerca dos diversos prismas pelos
quais se pode enxergar a cultura, buscou-se guarida em seus aspectos etnolé-
gicos, antropoldgicos, filoséficos, socioldgicos, politicos e econdmicos, para,
por fim, se verificar que seu conceito é complexo e multidisciplinar, podendo
ser definido conforme defendem Meira e Gazzinelli (apud BRASIL, 2006,
p- 25) como um produto dindmico das geragoes do passado e do presente,
um bem que dignifica o ritual da vida para a perpetuagio do planeta e para
a sustentabilidade da espécie.

Buscando a resposta para o primeiro problema de pesquisa, iniciou-se
pela abordagem acerca da importancia do incentivo a cultura por parte do
Estado, pelo que se vislumbrou que, por se tratar de parcela fundamental
da identidade de uma sociedade, a cultura deva receber atencio do Estado,
como uma das dreas de grande importincia em suas politicas publicas. Além
disto, nao se pode perder de vista o potencial econémico da cultura na eco-
nomia, o que na atual sociedade de consumo, deve ser levado em conta para
que se direcionem esforgos estatais para tal seara.
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Em seguida, abordou-se de que forma se incentiva a cultura no
Brasil, verificando-se que praticamente todos os esforcos neste sentido se
encontram em torno da lei n° 8.313 de 23 de dezembro de 1991, conhecida
como lei Rouanet, a qual instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(PRONAC), regulamentada pelo decreto-lei n° 1.494 de 17 de maio de
1995, que opera principalmente com incentivo fiscal oferecido aos particula-
res que financiam projetos culturais como doadores ou patrocinadores, pelo
que se responde o primeiro problema de pesquisa, confirmando-se a hipdtese
apresentada.

Buscando-se a resposta ao segundo problema desta pesquisa, iniciou-se
uma postura critica acerca das praticas advindas da atual legislacao, abordan-
do ainda de que forma estas poderiam ou nio ser solucionadas a partir da
proposta legislativa n° 6.722/2010, que visa reformular e modernizar a lei
Rouanet.

Assim, iniciando-se esta investigacio, observou-se que embora a lei
Rouanet tenha obtido éxito em aumentar quantitativamente o incentivo a
cultura no pais, depois de vinte anos de sua aplicagio, verificam-se mazelas
claras em sua execugao, especialmente em rela¢io a dependéncia dos produ-
tores culturais, que muitas vezes depositam todos seus esfor¢os de captagao
de recursos nesta via, deixando de obter recursos de outras formas. Esta
dependéncia acaba causando mais problemas para as regioes menos desen-
volvidas do palis, o que se confirmou com os dados estatisticos obtidos junto
ao préprio Ministério da Cultura, que denotam que tanto em relagao aos
valores captados, quando ao nimero de projetos aprovados, a regiao sudeste
reina soberana sobre as demais regides, em uma propor¢io completamente
desigual em relagao as realidades regionais e, principalmente, em relagio a
necessidade democrdtica de financiamento entre elas.

E ainda, dentro desta regiao mais agraciada pelos mecenas modernos,
alguns produtores recebem ainda maior atencao, eis que os nimeros indi-
caram que cerca de 3% dos proponentes captam o equivalente & metade de
toda a verba disponivel, o que se busca solucionar com a nova proposta, na
qual o Fundo Nacional de Cultura ganharia nova for¢a e representatividade
e passard a ser orientado por conselhos paritdrios, e nao mais exclusivamente
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pelo governo, visando a melhor redistribui¢ao destes recursos, atendendo aos
fins democréticos da lei, de acordo ainda com o artigo 215 da Constitui¢io
Federal.

Além da questio geografica, pode-se perceber que a escolha dos proje-
tos a serem financiados atende primordialmente a critérios mercadolégicos,
onde os interesses econdmicos dos mecenas quase sempre prevalecem sobre
os interesses sociais, de forma que projetos facilmente consumidos pelo
publico, e que pouco necessitariam de apoio estatal, acabam recebendo este
financiamento, aumentando ainda mais seu facuramento, em detrimento de
outros projetos nao menos importantes socialmente, mas com menos apelo
de mercado, que acabam de outro norte, sem qualquer apoio financeiro, ¢
desta forma, inviabilizados.

Outro problema que se pode perceber é a pequena exigéncia de
contrapartidas, que acaba por permitir que empresas facam propaganda de
suas marcas com dinheiro publico, eis que grande parte do valor investido é
deduzida de seus impostos, sem que estes tenham de oferecer significativas
contrapartidas ao Estado ou 2 sociedade.

Assim, confirmando-se a segunda hipdtese apresentada, de acordo
com os autores consultados e os dados estatisticos levantados, o atual sistema
de incentivo a cultura no Brasil demonstra graves problemas, especialmente
no modelo de mecenato privado, hoje adotado pela lei Rouanet.

Porém, nio se pode afirmar se o caminho inverso seria o mais ade-
quado, eis que em se delegando a decisao puramente ao Estado, substituiria
o critério de mérito mercadolégico pelo mérito politico, o qual também
apresenta suas mazelas, uma vez que critérios subjetivos de outra natureza,
mas igualmente descompromissados com a qualidade e necessidade do es-
petdculo cultural, entrariam em cena, prejudicando de igual forma aqueles
projetos que realmente deveriam ser contemplados pelo incentivo estatal.

Por fim, no que tange as propostas apresentadas pelo projeto de lei
n° 6.722/2010, em que pese o quase consenso dos setores afetados na so-
ciedade de que a lei Rouanet necessita de reformulacio, a nova proposta
para substitui-la apresentada pelo governo, mesmo antes de ser aprovada, jd
vem recebendo algumas criticas. Isto porque revelou omissoes que deixam de
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corrigir os problemas cronicos apresentados neste artigo, além de trazer onze
artigos que permanecerao em aberto para regulamentago posterior, em que,
por um lado nio “engessa” a lei, conforme defendem os autores do projeto,
por outro, deixam de fixar parimetros importantes para as politicas publicas
no setor, que conforme se verificou ao longo desta pesquisa, carece de maior
atengao para que atinja seu real objetivo, e deixe de ser um caminho legali-
zado de investimento de verba publica, eis que oriunda de isengio fiscal, em

projetos de duvidoso interesse social, diante da prdtica pouco democritica
que se vislumbra no atual sistema.
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