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RESUMO: Coadjuvantes do SUS, os municipios que nao assumiram o sistema de ges-
t3o plena da satide possuem, quanto ao fornecimento de medicamentos, responsabilidade
limitada & Atengao Bdsica, sendo do Estado-Membro e da Unifo, as obrigagdes quanto
aos de alto custo ou de dispensagio excepcional. Decisio judicial que impée ao ente local
a obrigacio de atendimento deste dltimo maltrata principios constitucionais e legislagio
infra, que devem ser respeitados em nome do principio da legalidade, sobretudo no Estado
Democritico de Direito.
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ABSTRACT: Adjuvants of the SUS, the municipalities that haven’t assumed the manage-
ment system of full health have, on medical supplies, limited responsibility to the Basic
Care, belonging to the State and the Union, the obligations regarding the drugs of high
cost or of exceptional dispensing. Court decision that imposes to the local Administration
the obligation to care breaks constitutional principles and legislation under the Constitu-
tion’s supremacy, which must be respected in the name of the legality principle, especially
in the Democratic State of Law.
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1 INTRODUCAO

A aguda crise instalada no sistema publico de satide brasileiro pro-
vocou um derrame de agées judiciais contra municipios, perseguindo o
fornecimento de medicamentos de alto custo e servicos de satde, como
forma de efetivar o direito a sadde — direito social, de segunda geracao.

O trabalho ocupa-se dos medicamentos de alto custo, pois, os
demais j4 sao de responsabilidade dos municipios.

Obrigados pela atengao bdsica onde se inserem 98% dos muni-
cipios brasileiros,' estes nao podem ser compelidos coercitivamente a
suportar a aquisi¢ao de medicamentos de alto custo, que estdo a cargo
do Estado-Membro e da Uniio, salvo os que aderiram a gestao plena.

Como as obrigagdes pelo fornecimento de medicamentos (aten-
¢ao bdsica e gestao plena) sdo correlatas aos servigos de satde, as argu-
mentagdes utilizadas para os primeiros sao aplicdveis ao segundo.

Inobstante a existéncia de normas infraconstitucionais regula-
mentadoras do direito a satide posto no art. 196 da CF/88, que trazem
um divisor de competéncias aos entes federativos, e disciplinam tanto
a aquisi¢do dos medicamentos quanto a entrega ao paciente, a maior
parte das agoes tem sido aforada apenas contra municipios.

E isso se dd sob vérios fundamentos dogmdticos: de que a norma
constitucional é de eficdcia imediata; os municipios estio compreen-
didos na expressao Estado ao qual se refere o dispositivo; compdem
o Sistema Unico de Satide — SUS, que, como o préprio nome indica,
é Unico, por isso hd responsabilidade soliddria; que a proximidade da
Administragao local simplifica o cumprimento das medidas judiciais
que vém gravadas até com a pena de prisdo da autoridade por eventual
desobediéncia.

Através da hermenéutica, o Judicidrio tem deferido antecipagio da tu-
tela e julgado procedentes as agdes contra municipios, a pretexto de imple-
mentar a efetivagao dos direitos sociais no palco do neoconstitucionalismo.

As decisbes tém imposto 6nus insuportével aos municipios, nao
inseridos em suas 6rbitas obrigacionais, o que compromete sobremanei-

1 Ministério da Satdde.
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ra a continuidade do servigo ptblico de satde, estabelecendo a dicoto-
mia beneficio maléfico do ativismo protecionista.

Afora o maltrato a um sem ntimero de principios constitucionais
e prerrogativas processuais da Fazenda Publica, ditas ordens judiciais
prejudicam o or¢amento em execugdo, conduz o Executivo ao desres-
peito das normas de gestao fiscal responsivel e compromete as politicas
publicas de satdde previamente planejadas.

Para evitar um mal maior, é imprescindivel conscientizar os atores
sociais que a responsabilidade pela aquisi¢io de medicamentos de alto
custo ¢ da Uniao e dos Estados-Membros, e o papel dos municipios é
apenas de promover a sua entrega ao paciente.

Em dltima anilise, a abordagem objetiva fixar o alcance da res-
ponsabilidade dos municipios em face do sistema normativo vigente,
diante das ordens judiciais que diariamente os obrigam fornecer medi-
camentos de alto custo, sem, entretanto, adentrar no mérito processual
de eficicia das decisoes.

2 ART. 196 CF/88: NORMA DE EFICACIA LIMITADA

José Afonso da Silva® ensina que o art. 196 da CF/88 ¢ tipica norma
constitucional de eficicia limitada ou reduzida, porque somente incide to-
talmente sobre o interesse tutelado apés uma normatividade ulterior que
lhe desenvolva a eficicia.

Celso Bastos e Ives Gandra® afirmam que os cinco artigos que disci-
plinam a satde (196/200), sao programadticos.

Bem por isso, que atos normativos infraconstitucionais foram edi-
tados: a Lei n°8.080/90, Portarias n°® 399/96 e 2577/06 (revogadora da
Portaria n° 1318/02), do Ministério da Satde, Portarias e Resolucoes Esta-
duais. Eis af, as cartas de navegacio.

O Ministro Celso de Mello* em brilhante voto exarou entendimento
de que as normas constitucionais sobre direitos sociais sao programdticas.

2 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 2.ed. Sio Paulo: RT, 1982. p. 73.

3 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentirios a Constituicao do Brasil. Sao Paulo: Sarai-
va, 2000, p. 138. v. 8.

4 BRASIL. STF Arguigio de Descumprimento de Preceito Fundamental. ADPF n°45 MC/DF; Min. Celso de Mello.
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3 RESPONSABILIDADE PELO FORNECIMENTO DE MEDICA-
MENTOS

Nascidos do pés (Primeira) Guerra Mundial, os direitos sociais en-
traram na legislagao brasileira, sob a roupagem de garantias do trabalhador,
pelas maos da CF de 1934.

Para Paulo Bonavides® inaugurou-se uma nova era do direito positivo
constitucional brasileiro, até entio desconhecido — o Estado Social — com
nuances de influéncia da Constitui¢io Alema, de Weimar (1919-1933).

Mas, foi somente na Carta de 1988 que o legislador lhes dedicou
especial aten¢io de forma pragmética. A satde, no art. 196.

Em 1990, adveio a Lei n° 8.080 - Lei Organica da Satude. Por meio
do seu art. 17, dispée que embora a Diregao Estadual do SUS deva descen-
tralizar aos municipios os servigos e agdes de satide, o Estado deve prestar
apoio técnico e financeiro a estes.

Conforme as Normas Operacionais de Assisténcia a Satide — NOAS
— assim denominadas as Portarias Ministeriais regulatérias, os municipios
podem habilitar-se, junto ao SUS, para duas formas de gestao da satide nos
seus lindes territoriais: 1) gestao plena da atencao bdsica; e 2) gestao plena
do sistema municipal. Por questdes diddticas, serdo tratadas por atencio
bdsica e gestdo plena, respectivamente.

Na atengdo bdsica compreendem as atividades de menor complexi-
dade, servicos ambulatoriais, programas de sadde preventiva (vacinagio,
hipertensao, diabetes, cAncer de colo de ttero, cAncer de mama, alcoolismo,
etc.), programa de saide da familia — PSF -, de agentes comunitdrios, e,
sobretudo, o fornecimento de medicamentos de baixo custo.

A gestio plena envolve todos os procedimentos locais de sadde, inclu-
sive os hospitalares e o fornecimento de medicamentos de alto custo. Por
exigéncia de estrutura relativa, raros sao os municipios que aderiram a esse
nivel de gestdo, via de regra as capitais de Estado.

O bloco de financiamento da assisténcia farmacéutica, por sua vez,
de acordo com o subitem 3.1, “d”, da Portaria n°399/06-MS, se divide em
trés componentes: 1) bdsico (baixo custo); 2) estratégico; e 3) medicamen-

5 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 11.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 332.
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tos de dispensagido excepcional (alto custo).

Sendo os municipios responsdveis pela atengao bdsica, sua obrigacio
¢ soliddria com o Estado-Membro e com a Unido pelo componente bdsico
ou da atengio bdsica, que sdo os medicamentos mais usuais e de baixo custo.

De outra parte, a Portaria n°399/06-MS (subitem 3.1, alinea “d”,
16° pardgrafo) e a Portaria n°2577/06-MS¢ (item IV, n°29), estabelecem
que o Estado-Membro e a Unido devem suportar o financiamento e aqui-
sicao dos medicamentos de dispensagao excepcional ou de alto custo, que
se encontram listados nesta tltima, remanescendo aos municipios apenas a
obrigagdo de promover a entrega ao paciente.

4 ACOES POSSIVEIS

Embora cabiveis vérias espécies de agdes’, a temdtica ¢ focada a luz
da acio ordindria de obrigagao de fazer c.c. tutela antecipada, a mais usual,
tendo em vista que as demais tém implicacoes de natureza processual que
as inviabilizam, e o trabalho ocupa-se dos fundamentos da auséncia de res-
ponsabilidade dos municipios e nao de meios processuais utilizados.

5 ANTECIPACAO DA TUTELA

Concedida a antecipa¢io dos efeitos da tutela com ou sem a oitiva
dos municipios, varias questoes se propdem.

5.1 TUTELA ANTECIPADA — AUSENCIA DOS REQUISITOS DO
273 DO CPC

Registra-se, em primeiro momento, que o art. 273, do CPC possibi-
lita a0 magistrado antecipar os efeitos da tutela pretendida na vestibular, de
forma total ou parcial.

Se o fornecimento de medicamentos de alto custo é a tutela principal,
ndo pode figurar como antecipa¢io da tutela. Caso contrdrio, a deciso que

6 Que substituiu a Portaria n°1318/02-MS.
7 Mandado de Seguranga, Agao Cautelar, Agao Civil Publica e A¢ao Ordindria.
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antecipa os efeitos, na verdade estard antecipando a prépria tutela perse-
guida com a agdo. Precipita a decisio final da a¢o, esgotando o seu objeto.

O art. 273 do CPC nao prevé a antecipagdo da propria tutela, apenas
dos seus efeitos.

Em segunda andlise, o art. 273, condiciona a concessao da medida
ante o convencimento da verossimilhanca das alegagoes ¢ da existéncia de
prova inequivoca do direito alegado, e ainda, que haja fundado receio de dano
irrepardvel ou de dificil reparagio ou outra circunsténcia descrita no inciso 11
do mesmo artigo.

Observa-se que os pressupostos devem coexistir simultaneamente.

Nio tendo os municipios obrigagao legal conforme se demonstrou,
nao estd presente a prova inequivoca do direito alegado — ao menos contra

o ente local.

Ademais, deve existir a prova do fundado receio de dano irrepardvel
ou de dificil reparagao, o que ¢ aferido através dos documentos médicos
encaminhados com a inicial.

O despacho que nao indica, de modo claro, expresso e preciso, quais
dos fundamentos do art. 273, do CPC autorizaram a concessio — repeti-
mos — nao dos efeitos, mas da prépria tutela, é desprovido de fundamenta-
¢do. Isso afronta o § 1°, do art. 273, do CPC.

Por isso, a tutela antecipada desborda das possibilidades autorizadas
pelo diploma processual civil, se apresentando, portanto, como error in
Judicando e error in procedendo.

Nesse quadro, eventual decisao concessiva da tutela imp6e ao erdrio
municipal o experimento de prejuizos de grande envergadura. Logo, a pro-
babilidade de dano ¢ certa.

5.2 O PERIGO DA IRREVERSIBILIDADE DA TUTELA - §2°, DO
ART. 273, DO CPC

Como j4 visto alhures, sendo o art. 196 da CF/88 norma de eficicia
limitada, e tendo sua regulamentagao® atribuido a obrigacio ao Estado-
-Membro e 2 Uniao de adquirir os medicamentos de alto custo, é palpdvel

8 Lei n° 8.080/90, Portarias n° 399/96 e 2577/06 (revogadora da Portaria n° 1318/02).
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a ilegitimidade dos municipios para responderem por essa obrigacao.

Se desembolsarem recursos para tanto, os municipios nao terio como
receber de volta do paciente o bem entregue, ou mesmo sua equivaléncia
em dinheiro, caso obtenha a revogagao ou cassa¢ao da decisao.

No mais, deverao promover futura acio regressiva contra o Estado-
-Membro e/ou Uniao, que certamente demandard décadas e, apds, aguar-
dar a famigerada fila dos precatérios.

A tutela assume contornos de irreversibilidade. Nesse passo, o §2°, do
art. 273, do CPC, é imperativo quando dispoe que #do se concederd a antecipa-
¢do da tutela quando howver perigo de irreversibilidade do provimento antecipado.

Com efeito, pelas sendas da prudéncia deve caminhar o magistrado.

6 TUTELA ANTECIPADA E FAZENDA PUBLICA — LEIS Ne 8.437/92
E Ne° 9.494/97

O art. 1° da Lei n° 9.494/97, estabelece que se aplicam a tutela an-
tecipada as regras previstas nos artigos 1°, 3° e 4°, da Lei n° 8.437/92 (que
disciplina a concessao de medidas liminares contra o Poder Publico).

A pretensdo de obtengao dos medicamentos de alto custo somente
pode ser exercida por uma agio de obrigagao de fazer, jamais através de
mandado de seguranga, porque este se destina a defender direito liquido e
certo contra ato de autoridade (inciso LXIX, art. 5°, da CF/88).

Impossivel, pois, a concessao de tutela antecipada, consoante regra do
art. 1°, da Lei n° 8.437/92, que diz: Ndo serd cabivel medida liminar contra
atos do Poder Piiblico, no procedimento cautelar ou em quaisquer outras agoes de
natureza cautelar ou preventiva, toda vez que providéncia semelhante nio puder
ser concedida em agoes de mandado de seguranca, em virtude de vedagdo legal.

Sob outro vértice, dispoe o §3° do mesmo artigo que ndo serd cabivel
medida liminar que esgote, no todo ou em qualquer parte, o objeto da agdo.

Se a tutela antecipada objetiva a aquisi¢ao e fornecimento de medi-
camentos de alto custo, e pedido de fundo é o mesmo, ¢ indiscutivel que a
tutela esgota totalmente o objeto da agao.

Por fim, o §4°, do art. 1°, dispoe que nos casos em que cabivel medida
liminar, sem prejuizo da comunicacio ao dirigente do drgio ou entidade, o
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respectivo representante judicial dela serd imediatamente intimado.

A medida concedida deve ser comunicada imediatamente ao repre-
sentante judicial dos municipios, seja o Prefeito ou Procurador Geral.

Esse dispositivo tem sido fonte de muitos recursos onde se questiona
a morosidade na comunicagio da tutela. Em muitos casos, distdncias de
menos de dez quarteirdes entre o Férum e o Pago Municipal demoraram
vinte e até trinta dias para serem percorridas pela decisao.

Imediatismo significa ato continuo, rdpido, ou, nos precisos termos
de Aurélio’: Imediatismo — sm. Sistema de atuar dispensando mediagoes e ro-
deios, visando a vantagem imediata. Imediato - adj. 1. Que ndo tem nada de
permeio; proximo. 2. Ra’pz'do; instantineo.

Transportando a conceituagio para o contexto juridico, temos que
para ser legitima, a comunicagao da decisao deve chegar ao destino no ma-
ximo até vinte e quatro horas apds exarada, seja por meio tecnoldgico, cuja
utilizagao é permitida pela legislaco processual civil, ou através do oficial
de justica, sob pena de vicio do ato judicial.

7 AS MATERIAS DE FUNDO

Superada a tutela antecipada, o processo terd o seu curso e seguird
com contestagao.

7.1 DA DENUNCIACAO DA LIDE

Para regulamentar o art. 196 da CF/88 e unificar em todo o
pais o fornecimento de medicamentos e os servi¢os de satde, foi
editada a Lei n° 8.080/90, e o seu art. 17, diz que o Estado-Membro
¢ o agente financiador.

A Portaria n° 399/06-MS" diz que a responsabilidade pelo finan-
ciamento e aquisi¢io dos medicamentos de dispensagdo excepcional é do Mi-
nistério da Saiide e dos Estados, conforme pactuacio e a dispensagdo, respon-

sabilidade do Estado.

9  FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Miniaurélio Século XXI: O minidiciondrio da lingua portugue-
sa. 4.ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2002. p. 373.
10 Subitem 3.1, alinea “d”, 16° pardgrafo.
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Jd a Portaria n® 2577/06-MS"! ratifica que o financiamento para aqui-
sigdo dos medicamentos do Componente de Medicamentos de Dispensagio Ex-
cepcional é da responsabilidade do Ministério da Satide e dos Estados, conforme
pactuagio na Comissio Intergestores Tripartite.

Levando-se em consideragao a obrigacio especifica de aquisi¢ao dos
farmacos — e nio as suas entregas ao paciente - com fulcro no art. 70, III,
do CPC, ¢ de rigor a denunciagio da lide, da Uniao e do Estado-Membro,

acaso jd nio integrem a agao.

7.2 DO CHAMAMENTO AO PROCESSO

Em razao da obrigagio dos municipios executarem materialmente a
obriga¢io — entregarem os medicamentos - ¢ possivel admitir a responsabi-
lidade compartilhada do ente local, desagregada de qualquer solidariedade
quanto a suportar os encargos da aquisi¢ao.

Essa particularidade aciona o instituto do chamamento ao processo,
vez que, cada ente governamental possui uma obrigagao para com o pacien-
te — embora distintas entre si.

Nessa tela desenha-se a figura do litisconsércio necessirio, e assim
os municipios solicitarao com fundamento no art. 46, I, I e IV, art. 47,
do CPC c.c. o art. 4° e art. 17, [ e III, da Lei n°® 8.080/90 o chamamento
ao processo da Uniao e do Estado-Membro, se também ji nao integra-
rem a agao.

7.3 DESLOCAMENTO DA COMPETENCIA

Acolhido o ingresso da Unido, isoladamente ou em conjunto com o
Estado-Membro, por quaisquer dos institutos, a competéncia para conhe-
cer e julgar a agdo passa a ser da Justi¢a Federal nos termos do art. 109, da
CF/88 e art. 99, do CPC.

Vindo aos autos somente o Estado-Membro, a competéncia desloca-
-se para a Vara da Fazenda Publica Estadual indicada nas Normas de Orga-
nizagao Judicidria do Estado.

11 Item IV, n° 29.
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7.4 DIREITO PUBLICO X DIREITO INDIVIDUAL — HERMENEU-
TICA CONSTITUCIONAL

O art. 196 da CF/88 nao garante a destinagio de recursos puiblicos a
determinada situacio individualizada, mas limita o seu alcance, na medida
em que condiciona o direito a sadde as politicas sociais e econdmicas.

Para cumprir o dispositivo constitucional, as politicas sociais e econémi-
cas devem propiciar o acesso universal e igualitdrio as agdes e servicos de satde.
Referidas politicas s3o normas de planejamento de a¢io do Poder Pablico.

Isso significa que nao existe direito subjetivo publico do paciente ob-
ter gratuitamente determinado medicamento. Ou ele se encontra listado
na categoria de aten¢do bdsica e a responsabilidade é dos municipios ou ele
estard no rol do alto custo e a obrigacio ¢ do Estado-Membro e da Uniao.
Caso contrdrio, a pretensio nio se sustenta.

Naio se pode atender o direito individualizado em detrimento do co-
letivo — regrado em lei - tendo em vista que as politicas publicas de satide
outorgaram aos municipios a aten¢ao bdsica — medicamentos de baixo cus-
to. Assim, o atendimento de um caso de alto custo compromete o coletivo,
j& que para atendé-lo, o restante da populacio poderd perecer.

E isso poe em risco a prépria finalidade do SUS e as suas politicas pablicas.

O art. 196 da CF/88 deve ser interpretado como delineador de politicas
sociais publicas que estabelecem limitagoes ao direito individual em beneficio
do coletivo, nos moldes da regulamentago por normas infraconstitucionais.

A Ministra Ellen Gracie'? suspendeu, em emblemadtica decisao, a tu-
tela antecipada que compeliu o Estado de Alagoas a fornecer medicamentos
necessdrios ao tratamento de pacientes renais cronicos em hemodidlise e
pacientes transplantados, sob o fundamento de que a gestdo da politica na-
cional de saiide, que é feita de forma regionalizada, busca maior racionalizagio
entre o custo e o beneficio dos tratamentos que devem ser fornecidos gratuita-
mente, a fim de atingir o maior niimero possivel de beneficidrios.

Ao se reportar ao art. 196, a Ministra afirmou que o dispositivo
refere-se, em principio, i efetivagdo de politicas piiblicas que alcancem a po-

12 BRASIL. STE Pedido de Suspensio de Tutela Antecipada (STA) n°91 em Agio Civil Pablica. Estado de
Alagoas. Didrio da Justica, Brasilia, DE publicado em 02 mar.2007.

m Revista da ESMARN - Mossor6 —v. 8, n. 1, p. 183 — 204 — jan/jun 2008. F
ESMARN



e A RESPONSABILIDADE DOS MUNGIPOS
pulacio como um todo, assegurando-lhe acesso universal e igualitdrio, e nao
em situagoes individualizadas.

Concluindo, Ellen Gracie asseverou que a ordem judicial de forne-
cimento de medicamentos excepcionais e de alto custo a poucos configura
lesao & ordem publica, porque afeta o jd abalado sistema piiblico de saiide.

Em idéntico sentido: STF — SS 3263/GO — Goids. Min. Rel. Ellen
Gracie, dj. 02.08.2007, p. 00074.

A Corte da Cidadania, pelas vozes do Ministro Edson Vidigal assim
se manifestou:

SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA. ACAO CIVIL
PUBLICA. DEFERIMENTO. LESAO A ORDEM E SAU-
DE PUBLICAS. FORNECIMENTO INDISCRIMINADO
DE PROTESES. POLITICA NACIONAL DE SAUDE.
COMPETENCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA. 1.
O fornecimento genérico e indiscriminado de préteses nio
aprovadas por 6rgio especializado, a quem delas necessite, em
detrimento da listagem oficial do Ministério da Satde tem, de
fato, potencial suficiente para inviabilizar a realizagio de outros
tratamentos A populagio carente ¢ o préprio sistema de satide
publica. 2. Compete & Administragio Pablica fixar as diretri-
zes da politica social e econdmica que visam a saide de toda
populagio. 3. Agravo Regimental ndo provido. (STJ. Corte Es-
pecial; Agravo Regimental na Suspensao de Tutela Antecipada
n°2004/0062451-9; Rel. Min. Edson Vidigal; j. 29.06.2005).

SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA. DEFERIMEN-
TO. SISTEMA UNICO DE SAUDE. FORNECIMENTO
GRATUITO DE MEDICACAO. DECISAO GENERICA.
SAUDE PUBLICA. LESAO RECOONHECIDA. AGRAVO
REGIMENTAL. 1. A imposi¢ao do fornecimento gratuito, ale-
atério e eventual de medicagio nio especificada ou sequer discri-
minada tem potencial suficiente para inviabilizar o aparelho de
aquisicdo e distribuicio de medicamentos & populagio carente e,
por isso, o proprio sistema de satde ptblica. 2. Agravo Regimen-
tal nao provido. (BRASIL. ST]. Cérte Especial. Agravo Regi-
mental na Suspensao de Tutela Antecipada n°2003/0232382-
3. Relator: Min. Edson Vidigal. Julgado em: 25 out. 2004).

/l Revista da ESMARN - Mossoré —v. 8, n. 1, p. 183 — 204 — jan/jun 2008. m
EsyiarN




GALILEU MARINHO DAS CHAGAS

O STF e o STJ talharam a concepgio da universalidade do aten-
dimento, isto é, o coletivo deve prevalecer sobre o individual, conforme
planejado pelas politicas publicas sociais.

7.5 PRINCIPIO DA “RESERVA DO POSSIVEL”

Estabelecidas as politicas sociais publicas, cada ente federativo fard in-
serir em seu or¢amento os limites financeiros de aplica¢io para determinado
exercicio, segundo as obrigacdes outorgadas pelas normas regulamentares.

Assim, responséveis pelo fornecimento de medicamentos de baixo
custo, os municipios consignardo recursos em suas leis orcamentdrias para
custed-los. Da mesma maneira, os Governos Estaduais e Federal em relacio
aos de alto custo.

Partindo desse pressuposto, o principio da reserva do possivel, cuja ori-
gem se credita a Corte Constitucional Federal da Alemanha, informa que o
exercicio das garantias constitucionais de segunda geracao estd condiciona-
do a disponibilidade or¢amentiria do Poder Publico.

J. J. Canotilho® é contrdrio ao principio, argumentando que um di-
reito social sob ‘reserva dos cofres cheios’ equivale, na pritica, a nenhuma vin-
culagdo juridica e que os direitos fundamentais sociais consagrados em normas
da Constituigdo dispoe de vinculatividade normativo-constitucional.

O Estado, conclui o mestre, ndo pode oferecer ilusées, deve concre-
tizar suas promessas.

No entanto, a doutrina nacional, através de Araken de Assis,'"* em
lapidar magistério adota referido principio.

O STF jé o recepcionou no voto anteriormente citado,”” onde o Mi-
nistro Celso de Mello leciona com propriedade que:

Os condicionamentos impostos, pela cliusula da ‘reserva do
possivel’, ao processo de concretizagio dos direitos de segun-
da geragdo — de implantagio sempre onerosa — traduzem-se

13 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigao. 7.ed. Coimbra:
Almedina, 2007. p. 481-482.

14 ASSIS, Araken de. Aspectos Polémicos e Atuais dos Limites da Jurisdi¢ao e do Direito a Satide. Porto
Alegre: Notadez, 2007. p. 163.

15 BRASIL. STE. Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental: ADPF n°45 MC/DEF.
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em um binémio que compreende, de um lado, (1) a razoa-

bilidade da pretensdo individual/social deduzida em face do
Poder Puablico e, de outro, (2) a existéncia de disponibilidade
financeira do Estado para tornar efetivas as prestagoes posi-
tivas dele reclamadas.

Entretanto, o magistrado adverte que o principio somente é invocavel
pelo Estado (sentido amplo), quando ocorrer justo motivo objetivamente aferi-
vel. No mesmo sentido: STJ, Resp n° 2006/00112352-8. 12T., Min. Luiz Fux.

In casu, o justo motivo que desobriga os municipios estd no fato de
que a Lei n° 8.080/90, a Portaria n° 399/06-MS e a Portaria n° 2577/06-
MS, estabelecem que a responsabilidade pela aquisi¢io dos medicamentos
de alto custo é do Estado-Membro e da Uniao.

Bem por isso, no ¢ exigivel a previsao or¢camentdria nos municipios
para suportar tais despesas. Dispensdvel, assim, até mesmo a apresentagio
da lei or¢amentdria nos autos.

7.6 PRINCIPIO DA INTEGRALIDADE DO SUS

Contemplado pelo art. 2°, da Portaria n® 399/06-MS, o principio da
integralidade do SUS informa que para haver responsabilidade do Estado-
-Membro em relagio ao fornecimento de medicamentos o procedimento
médico deve ser iniciado e concluido no SUS.

Sao quatro os requisitos: 1) o médico deve ser do convénio SUS; 2)
o paciente deve ser atendido pelo convénio SUS; 3) o atendimento deve se
dar na unidade de saide prépria do SUS; e 4) o receitudrio deve ser SUS.
Ausente quaisquer deles nao hd cobertura pelo SUS.

O magistrado deve cercar-se de muita cautela ao apreciar os docu-
mentos médicos carreados aos autos, porque nio raras vezes hd receitudrios
com timbre de profissional particular indicando que o paciente estd cus-
teando o tratamento mas procura obter o medicamento na rede publica;
noutros os receitudrios podem até ser SUS, mas a consulta foi paga, e final-
mente hd as consultas realizadas em consultério particular.

Com o escopo de evitar fraudes é que se torna vidvel a realizacao de
audiéncia de instrugao, ainda que sé para ouvir o paciente, por meio da
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qual o judicante poderd aferir o grau de confiabilidade dos documentos
médicos produzidos ou “produzidos”.

7.7 PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO

A pretensao do paciente em face dos municipios maltrata o principio
da indisponibilidade do interesse piiblico, que se encontra agregado ao da
supremacia do mesmo interesse.

Em nome desse principio o administrador nio pode, e nao deve, prati-
car liberalidades de bens e direitos pertencentes a entidade estatal que repre-
senta. Nessa esteira se encontram as licoes de Sylvia Di Pietro,'® “in verbis™:

Ligado a esse principio de supremacia do interesse putblico
— também chamado de principio da finalidade publica estd
o da indisponibilidade do interesse publico que, segundo
Celso Antonio Bandeira de Mello (1995:31-33), “significa
que sendo interesses qualificados como préprios da coleti-
vidade — internos ao setor piblico — ndo se encontram 2
livre disposi¢ao de quem quer que seja, por inapropridveis.
O préprio 6rgio administrativo que os representa nio tem
disponibilidade sobre eles, no sentido de que lhe incumbe
apenas curd-los — o que ¢ também um dever — na estrita
conformidade do que dispuser a intentio legis.

E conclui:

Assim, a autoridade [...]; ndo pode fazer liberalidade com o dinheiro
piiblico. Cada vez que ela se omite no exercicio de seus poderes, ¢ o interesse
publico que estd sendo prejudicado.”

O principio do interesse publico estd expressamente previsto no ar-
tigo 2°, caput, da Lei n® 9.784, e especificado no pardgrafo Gnico, com a
exigéncia de “atendimento a fins de interesse geral, vedada a rentncia total
ou parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizagio em lei” (inciso II).

Qualquer decisao — inicial ou de mérito - em face dos municipios
esbarra no principio em causa, jd que a obrigacio estd afeta ao Estado-
-Membro e a Uniao.

16 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20. ed. Sio Paulo: Atlas, 2006. p. 60.
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7.8 PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE
E EFICIENCIA

O art. 37, caput, da CF/88, traz em seu bojo o principio da legalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, dentre outros, aos quais estao sujeitos
os municipios.

Hely Lopes'” leciona que:

A legalidade, como principio de administragio (CF art. 37,
caput), significa que o administrador publico estd, em toda
a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e
as exigéncias do bem comum, e deles nio se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invilido e expor-se & res-
ponsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.
A eficdcia de toda atividade administrativa estd condiciona-
da ao atendimento da lei e do Direito.

No mesmo sentido, a doutrina de destaque.®

Sendo da Uniao e do Estado-Membro através do SUS, a responsabi-
lidade pela aquisi¢io de medicamentos de alto custo, em nome do princi-
pio da legalidade os municipios nao podem ser compelidos a arcar com
uma obrigacio que nio lhes ¢ atribuida por lei.

O principio da moralidade, por sua vez, estd a impor comportamento éti-
co aos municipios em cumprir as leis, desde a CF até a Lei Orginica Municipal.

Noutro vértice, em obediéncia ao principio da legalidade — art. 165
da CF/88 — os municipios possuem Lei de Diretrizes Or¢amentdria (LDO)
— lei de planejamento - e Lei Or¢amentdria Anual (LOA) — lei que estima
as receitas e fixa as despesas, lei de execucio.

17 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27.ed. Sio Paulo: Malheiros, 2000. p. 86-87.

18 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 1994, p. 24-29; BRAZ, Petr6-
nio. Manual de Direito Administrativo. Leme: Editora de Direito, 1999, p. 143-147; CARVALHO FILHO,
José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 4. ed. Rio de Janeiro: Limen Juris, 1999, p. 12; DI PIE-
TRO, Maria Sylvia Zanella, Op. cit. p. 58-59; FIGUEIREDO, Licia Valle. Curso de Direito Administrativo.
6.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 42-43; GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 4.ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1995. p. 06; MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 8.ed. Sao Paulo: RT, 2004. p. 146;
MELLOQ, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 12.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000. p.
71-77; MUKAL, Toshio. Direito Administrativo Sistematizado. Sao Paulo: Saraiva, 1999. p. 04.

19 Norma de ordem publica.
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Se nao h4 obrigacio legal dos municipios fornecerem medicamentos
de alto custo, também nao hd previsao orcamentdria para suportar a execu-
¢ao da decisio judicial.

Qualquer decisao nesse sentido impée ao Executivo: 1) iniciar pro-
gramas ou projetos nao contemplados na LOA; e 2) transpor recursos de
uma categoria de despesas (rubrica), a outra sem a aquiescéncia do Poder
Legislativo (lei aprovada devidamente publicada).

Tais condutas sao vedadas — art. 167, I e VI, da CF/88 — e espancam
ainda os principios da publicidade e da eficiéncia — art. 37, da CF/88.

Referida decisao judicial empurra o Executivo ao descumprimento
de normas de ordem publica, notadamente para o desvirtuamento da exe-
cu¢io orcamentdria.

7.9 PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA DOS PODERES E A
JUDICIALIZACAO DA POLITICA

Ao lecionar sobre a independéncia dos poderes, José Afonso da Sil-
va® ensina que [...] no exercicio das atribuicoes que lhes sejam préprias, néo
precisam os titulares consultar os outros nem necessitam de sua autorizagdo, e
que, na organizagdo dos respectivos servigos cada um é livre, observadas apenas
as disposigoes constitucionais e legais.

O planejamento e a execugao de politicas sociais publicas incumbem,
pois, ao Executivo.

Nesse panorama, os recursos financeiros destinados a satide devem
ser administrados pelo Executivo, nao sendo admissivel a ingeréncia do
Judicidrio no desempenho do encargo.

E sabido que decisoes judiciais ndo criam receitas publicas, ao contr-
rio, tumultuam a execu¢io or¢amentdria.

Primeiro, porque nao havendo previsio para as despesas, de-
mandam a utiliza¢do de recursos de outra rubrica — o que obriga o
Executivo a inadimplir a LRF n°101/00, dentre outras com as impli-
cagdes inerentes.

Segundo, ainda que houvessem receitas previstas, deveriam ser

20 DA SILVA, José Afonso. Direito Constitucional Positivo. 26.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 110.
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aplicadas de acordo com as metas estabelecidas nas respectivas politi-
cas publicas.

7.10 PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO CONTRA-
DITORIO E DA AMPLA DEFESA

A Constitui¢ao consagrou em seu art. 5°, LIV, o principio®' através
do qual s6 por meio do devido processo legal é que se pode privar alguém da
liberdade ou de seus bens.

Ainda que os municipios tivessem obrigagao legal no fornecimento
dos medicamentos jamais poderiam ser privados do seu patriménio por
meio de tutela antecipada ou sentenca, sem exercer o contraditorio e a ampla
defesa (inciso LV, art. 5°, da CF/88), em sua plenitude.

A protegao ao erdrio ¢ tao acentuada que, mesmo nio havendo recur-
so voluntdrio da Administragao, o juiz deve, em regra, recorrer de oficio. E
se ndo o fizer o Presidente do Tribunal devera avocar os autos. E o reexame
necessdrio previsto no §1°, do art. 475, do CPC.

7.11 PRINCIPIO DO DUPLO GRAU DE JURISDICAO

Sylvia Di Pietro? assevera que, em razio do interesse publico, a Adminis-
tragdo possui determinados privilégios processuais quando figura como parte
ou interessada, em agao judicial, que nio sao outorgados aos particulares.

E um deles é o principio do duplo grau de jurisdicio — art. 475, 1,
CPC - que traduz o direito da Fazenda Publica ver executada a decisao que
lhe tenha sido desfavoravel, somente apds o seu transito em julgado, pelos
prejuizos irreversiveis que a execugao pode causar.

Se o principio protege a Administracdo contra a execu¢io de sen-
ten¢a nio transitada em julgado, com maior razio ainda nio transige com
a execugado definitiva de uma tutela antecipada onde hd a certeza que os
municipios nao sao os responsaveis pela obrigagao.

21 Cf. SILVA, José Afonso da, Op. cit., p. 84, a terminologia principios da expressio principios fundamentais
do Titulo I, da Constitui¢ao Federal ndo é sin6nimo de inicio, comego, mas “exprime a nogio de mandamen-
to nuclear de um sistema’”.

22 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Op. cit., p. 586.
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7.12 PROVA DA INDISPENSABILIDADE DOS MEDICAMENTOS
A VIDA DO PACIENTE

Outro fator preponderante é a prova de que a falta do medicamento
solicitado pode conduzir o paciente a morte. E o risco de morte do paciente
se demonstra por documento médico que deve instruir a agao. Nao preen-
chido esse requisito, tutela antecipada e decisao de procedéncia estio pre-
judicadas — ainda que contra o Estado-Membro ou a Uniao. Nesse sentido:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. DIREITO
AVIDA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. FAL-
TA DE PROVA IDONEA QUANTO AO RISCO DE VIDA.
INADMISSIBILIDADE. 1. O fornecimento gratuito de medi-
camentos pelo Municipio, exige que o remédio seja excepcional
e indispensavel 4 vida do paciente. 2. APELACAO PROVIDA.
(RIO GRANDE DO SUL. TJRS - 42 Cimara Civel; Ap.
n°70013145164; Rel. Des. Araken de Assis; j. 30.11.2005).

CONSTITUCIONAL. DIREITO A VIDA. REALIZA(;AO
DE AVALIACAO DE RETINA. FAI'TA DE PROVA IDO-
NEA QUANTO AO RISCO DE VIDA. IMPOSSIBILIDA-
DE. 1. O fornecimento de medicamentos, bem como de reali-
zacdo de exames, de forma gratuita pelo Municipio, exige que
tais providéncias sejam excepcionais e indispensdveis 4 vida do
paciente. 2. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.

(RIO GRANDE DO SUL. TJRS - 42 Cimara Civel; Al
n°70013917489; Rel. Des. Araken de Assis; j. 22.03.2006).

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. DIREI-
TO A VIDA. FORNECIMENTO DE MEDICAMEN-
TOS. FALTA DE PROVA IDONEA QUANTO AO RIS-
CO DE VIDA. INADMISSIBILIDADE. 1. E desnecessério,
para acudir & via jurisdicional, esgotar ou pleitear na instncia
administrativa. Preliminar rejeitada. 2. O fornecimento gra-
tuito de medicamentos pelo Estado e Municipio, exige que o
remédio seja excepcional e indispensavel 4 vida do paciente. 3.
APELACOES PROVIDAS. VOTO VENCIDO.

(RIO GRANDE DO SUL. TJRS - 42 Cimara Civel; Ap.
n°70011565579; Rel. Des. Araken de Assis; j. 15.06.2005).
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7.13 NECESSIDADE DOS MEDICAMENTOS PRESCRITOS

H4 de ficar provado que os medicamentos prescritos sao, reconhecidamen-
te, os Gnicos meijos de tratamento da enfermidade e que os genéricos existentes
ndo possuem eficicia ou, qui¢d o paciente possua intolerincia aos mesmos.

Essa prova se corporifica em avaliacio médica rigorosa, onde se des-
creve a histdria clinica do paciente e o Cédigo Internacional da Doenga -
CID. Nessa toada, traz-se a colagio:

/

APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL, ADMINIS-
TRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SAUDE PUBLICA.
DOENCA TIROSINEMIA HEREDITARIA TIPO I. LEITE
XPT ANALOG DA SHS. LEITE TYR 1 MIX. OBRIGA-
CAO DO ESTADO. ACAO ORDINARIA COM PEDI-
DO DE TUTELA ANTECIPADA. PROCEDENCIA NA
ORIGEM. DUVIDAS QUANTO A NECESSIDADE DO
MEDICAMENTO EM DECORRENCIA DO DECURSO
DO TEMPO. PROVIMENTO DO APELO PARA LEVAR
O PROCESSO A PROVA. Nas acoes de fornecimento de me-
dicamento, ante a necessidade de se congregar o principio de
resguardo 4 satide com o principio da reserva do possivel (ne-
cessidade de previsio orcamentdria do ente publico), devem os
demandantes comprovar a necessidade do medicamento como
tinica solugdo para tratamento da moléstia acometida, bem como,
nos casos de nio manifesta urgéncia, da negativa do Estado em
fornecer o remédio pleiteado, seja porque em falta no estoque de
medicamentos, seja por ndo constar da lista oficial do Ministério
da Sadde. Diante disso, estando o autor da agio com mais de
dois anos nesta data, fase de evolugio da crianca indicativa de
substitui¢io do leite por outros alimentos, é de se determinar a
colheita de prova da necessidade do Estado continuar fornecendo
o leite especial. Preliminar rejeitada. Apelacao provida para levar o
processo & prova, prejudicado o reexame necessdrio.

(RIO GRANDE DO SUL. TJRS - 42 Cam. Civel; Ap. n°
70008157091; Rel. Des. Wellington Pacheco Barros; j. 07.04.04).

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. DIREI-
TO A VIDA. PRETENSAO AO FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS PELO MUNICIPIO. CONJUNTO
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PROBATORIO INCONCLUSIVO. REMESSA DE OFi-
CIO DO PROCESSO A PROVA. POSSIBILIDADE. 1. O
fornecimento de medicamentos pelo Municipio requer prova

inconteste de que o medicamento pleiteado é o wnico meio de
tratamento possivel para a enfermidade. O Tribunal pode, de
oficio, com fundamento no art. 130 do Céd. de Proc. Civil, de-
terminar a realizagio de provas a fim de auxiliar a formacio do
convencimento dos julgadores. A iniciativa probatéria do ma-
gistrado, com a determinagio de realizagio de provas de oficio,
no estd sujeita 4 preclusio temporal, vez que é feita no interesse
publico da efetividade da Justiga. 2. APELACAO PROVIDA.
(RIO GRANDE DO SUL. TJRS - 42 Camara Civel; Ap. n°
70013398169; Rel. Des. Araken de Assis; j. 21.12.2005).

8 CONCLUSAO

O art. 196, da CF/88, é norma de eficcia limitada, regulamentado
por legislacao infraconstitucional que estabelece as competéncias para o
financiamento do SUS, segundo as quais a aquisi¢do de medicamentos de
alto custo é obrigacio do Estado-Membro e da Uniao.

De acordo com as normas de gestao integrada os municipios sao res-
ponséveis pela aquisi¢io e fornecimento dos medicamentos de baixo custo
— da farmicia bdsica — e pela entrega dos de alto custo, salvo os que aderi-
ram a gestao plena municipal.

A decisdo judicial que impoe aos municipios o encargo financeiro pe-
los medicamentos de alto custo é degenerativa do tesouro municipal, viola
dezenas de principios constitucionais, legais, normas infraconstitucionais,
invade a drea de atuacio do Executivo, tumultua sua execugio orcamentd-
ria, induz ao desrespeito da gestao fiscal responsével e coloca em xeque a
continuidade dos servigos de satide & maioria da populagao.

Pela atrofia dos demais poderes, em nome do “minimo existencial”
o Judicidrio é conclamado a atuar na concre¢io da cidadania social, que
estd ancorada nos direitos fundamentais sociais, obrigando a aquisi¢ao de
medicamentos aos pacientes necessitados.

O papel emancipatério e de supremacia que o Judicidrio vivencia,
que o outorga status de Poder deste século, estd longe de ser impulsionado
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por juristas e governantes. E um anseio da prépria sociedade.

Entretanto, o Judicidrio deve atuar com desvelo, em homenagem ao
principio maior da legalidade, impondo a obrigacio de aquisi¢io de me-
dicamentos de alto custo a quem de direito — menos aos municipios - sob
pena de, a guisa de distribuir justica social, disseminar o caos.
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