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DIREITO AMBIENTAL INTERNACIONAL E A POSTURA
BRASILEIRA: DA RESISTENCIA AO ENGAJAMENTO

INTERNATIONAL ENVIRONMENTAL LAW AND THE
BRAZILIAN POSITION: RESISTANCE TO ENGAGEMENT

Marcus Tullius Fernandes dos Santos”

RESUMO: O artigo visa analisar o problema de articulagio de miltiplos niveis entre o direi-
to internacional e o direito nacional, confrontando as ordens juridicas da Organizagio das
Nagdes Unidas (ONU), Organizagao Mundial da Satide (OMS) e a local em matéria de pro-
tegao do meio ambiente. Diante disso, estudou-se a postura brasileira quanto a ordem juridica
internacional sob as perspectivas das interferéncias transnacionais, para saber se o modelo de
relacionamento com a ordem juridica internacional é de convergéncia (submissao), resistén-
cia (indiferenca) ou engajamento (articulagio, entrelacamento). Utilizou-se a proposta ted-
rica lapidada por Neves (2009) do transconstitucionalismo e suas pontes de transi¢io para a
comunicagio, interlocugio e reflexio entre ordens juridicas e Jackson (2013) que investiga o
modelo de engajamento na Era transnacional. Confirmou-se a tese que entre as décadas de
70 e 80, do século XX o Brasil adotou uma postura de resisténcia, intercalada com momentos
de convergéncia nas décadas de 90 e inicio do século 21, sendo que apds o primeiro decé-
nio do século XXI hd posi¢dao dos Ministérios nacionais (MMA, MAPA e MS) voltada ao
entrelacamento e cooperagio com a ONU e a OMS percebendo-se, portanto, uma postura
de engajamento, de construgio de pontes de transi¢io para evitar os fragmentarismos entre
a ordem juridica internacional e a ordem nacional (estatal).
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ABSTRACT: The article aims to analyze the problem of multi-level coordination between
international and national law, confronting the legal orders of the United Nations (UN),
World Health Organization (WHO) and local law on environmental protection. Therefore,
the Brazilian position on the international legal order under the perspective of transnational
interference was studied in order to know if the model of relationship with the international
legal order is convergence (submission), resistance (indifference) or engagement (articulation,
interlocking ). We used the theoretical proposal lapped by Neves (2009) “transconstitucionalis-
mo” and its transition bridges for communication, dialogue and reflection between legal systems
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and Jackson (2013) investigating the engagement model in transnational era. The thesis was
confirmed that between the 1970s and 1980s, Brazil adopted a stance of resistance, interspersed
with moments of convergence in the 90s and beginning of the 21st century, and after the first
decade of the 21st century there is Position of the national Ministries, MMA, MAPA and MS
focused on intertwining and cooperation with the UN and WHO, thus perceiving an attitude
of engagement, building bridges to avoid fragmentation between the international legal order
and the national order (state-owned).
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SUMARIO: 1 INTRODUCAQ; 2 OS PRINCIPAIS PACTOS GLOBAIS EM
MATERIA AMBIENTAL: BREVE RECORTE HISTORICO SOBRE A POSTURA
DO GOVERNO BRASILEIRO; 3 O CONJUNTO REGULATORIO GLOBAL DE
SUBSTANCIAS QUIMICAS E A POSTURA BRASILEIRA; 4 NOVAS POSTURAS
ADOTADAS PELOS MINISTERIOS E O ENTRELACAMENTO COM A ORDEM
MUNDIAL; 5 A ANALISE DO PROBLEMA DA PESQUISA DE ACORDO COM AS
TEORIAS DE NEVES E JACKSON; 6 CONCLUSAO; REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

A Organizagio das Nagoes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (ONU
—FAO) simultaneamente com a Organiza¢io Mundial de Sadde (OMS), através de
COmpromissos contraidos em pactos internacionais, teria recomendado as nagoes
signatdrias a necessidade de suspensio imediata do uso de pesticidas perigosos na
produgio de alimentos, preocupada com a polui¢ao e os danos a satide e a0 meio
ambiente. Em 2015 a Organizagao Mundial de Sadde (OMS) lan¢ou uma nota
dizendo que o glifosato ¢ potencialmente carcinogénico. Contudo, é o herbicida
mais vendido no Brasil. Grande parte dos cultivos transgénicos ¢ resistente ao gli-
fosato, entdo hd uma venda casada da semente transgénica com esse agrotdxico
(ENSP 2015).

Mas a ONU (FAO) e a OMS aprovam o uso de transgénicos na agricul-
tura (WHO, 2005)", embora a comunidade cientifica faca adverténcias, conforme
dados extraidos da “carta aberta” produzida por 30 organizagoes de 12 paises que

1 Informagoes obtidas no relatério da OMS elaborado junto com a FAO: “Biotechnologie alimen-
taire moderne, santé et développement: étude i partir dexemples concrets”, publicado em 2005.
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compoem a “Rede por uma América Latina Livre de Transgénicos (RALLT)”,
na qual alertam sobre os impactos trazidos pela transgenia (BIODIVERSIDAD,
2013).

E que o uso de sementes transgénicas tem intensificado a utilizagio de
herbicidas em 4reas de monocultura agricola, visto que diante de plantas daninhas
resistentes a determinados agrotdxicos, faz-se necessirio que os agricultores adqui-
ram sementes geneticamente modificadas, resistentes a determinados tipos de vene-
nos, para serem aplicados nas lavouras, sem destruir a plantaco agricola cultivada
(ex. soja e milho), matando apenas as ervas invasoras.

Nesse contexto, apesar de esforos institucionais empreendidos, o Brasil se
insere com sua racionalidade particular como um dos maiores consumidores de
agrotdxicos e sementes transgénicas no mundo. Conforme dossié¢ divulgado pela

FIOCRUZ (2015):

[...] até 2003 ndo havia registro oficial sobre a produgao trans-
génica nos 62,3 milhées de hectares cultivados no Pais; hoje,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
os transgénicos alcancam 54% dos 74 milhoes de hectares cul-
tivados. O consumo de todo tipo de veneno na agricultura bra-

sileira aumentou 288% entre 2000 e 2012 (NOVAES, 2016).

De fato, hd problema de articulagio de maltiplos niveis entre o direito inter-
nacional e o direito nacional, que confronta as ordens juridicas da ONU, OMS e
alocal. Sob o ponto de vista normativo os tratados internacionais estao conforme
a CRFB/88, que obriga o poder publico a fazer o controle sobre substincias noci-
vas, especiﬁcamente, 0s quimicos, os agrotoxicos e as sementes transgénicasz. Nesse
caso, ¢ necessdrio estudar a complexidade dessa relacio, para aferir se hd consenso
ou dissenso e se é possivel o entrelacamento trilateral.

2 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragoes. § 1°.
Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pablico: V - controlar a produ-
¢do, a comercializagio e o emprego de técnicas, mérodos e substincias que comportem risco para

a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente.
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Diante desse cendrio ¢ factivel analisar a postura brasileira quanto & ordem

juridica internacional sob a perspectiva das interferéncias transnacionais. O objetivo
especifico da abordagem tedrica é responder a indagagio: o modelo de relaciona-
mento com a ordem juridica internacional ¢ de convergéncia (submissao), resisténcia
(indiferenca) ou engajamento (articulagio, entrelagamento)?

Para responder a questao-chave da pesquisa, a demarcagio parte da proposta
tedrica desenvolvida por Neves (2009) do transconstitucionalismo e suas pontes
de transigao para a comunicagio, interlocugio e reflexo entre ordens juridicas e
Jackson (2013) que trabalha o modelo de engajamento na Era transnacional.

Como hipéteses preliminares da investigago cientifica pode-se afirmar que o
Brasil adota uma postura de resisténcia (indiferenca), apesar de ter ratificado grande
parte dos pactos internacionais estudados. Em outro sentido, a postura de conver-
géncia do Brasil nao ocorre diante de uma visao de que nio hd transnacionalidade
nas recomendagoes da ONU e OMS. Por tltimo, a postura de engajamento é a
melhor forma de lidar com o problema, construindo pontes de transi¢ao para evitar
fragmentarismos entre a ordem juridica internacional e a ordem nacional (estatal).
Essa comunicagio pode ser construida entre os Ministérios (MMA, MS e MAPA),
ONU e OMS, pelo entrelagamento trilateral e o sistema cooperativo, para garantia
que as normas internacionais sejam observadas, efetivadas e aptas a se tornem juri-
dicamente vinculantes como mecanismo “/ard law’™.

2 OS PRINCIPAIS PACTOS GLOBAIS EM MATERIA AMBIENTAL:
BREVE RECORTE HISTORICO SOBRE A POSICAO DO GOVERNO
BRASILEIRO

O combate 2 poluigao de qualquer natureza, como politica global ou pro-
blema internacional tem seu marco principal na Conferéncia de Estocolmo realizada

3 H4dimportante obra cientifica desenvolvida por Baptista (2005) trazendo profunda e extensa
conceituagio sobre os instrumentos pactuados internacionalmente e a sua eficdcia normativa
interna, dividindo-se em duas grandes categorias: a) “pactos soff law” — declaragoes de prin-
cipios ndo vinculantes em que se estabelecem obrigagoes no sentido geral, os assim chama-
dos “tratados guarda-chuva’; b) “pactos hard law”, cuja eficicia depende de consenso inter-
no, para cumprimento de obrigacoes especificas e vinculantes.
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pela Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) em 1972, reunindo diversos chefes de
Estado, representando centenas de paises assim como um niimero significativo de
instituigdes governamentais e ndo governamentais, culminando com a elaboragao
de um documento ecopolitico mundial: Declaration of the United Nations Conference
on the Human Environment. Essa declaragao de principios® ressalta a importincia de

se apoiar a justa luta dos povos de todos os paises contra a polui¢ao, bem como que
os Estados e as organizagoes internacionais devem se pautar no acordo e na coope-
racio para enfrentar as eventuais consequéncias de medidas de politica ambiental
que possam importar consequéncias econdémicas nos planos nacional e internacio-
nal, buscando se aproximar dos critérios de consenso da comunidade internacional,
devendo se engajar para instrumentalizagio da interagdo internacional mediante
acordos multilaterais ou bilaterais (WOLD, 2003; LE PRESTRE, 2005).

Quanto as relagoes exteriores o Brasil se comportou de modo conservador,
resistindo a0 compromisso politico a internacionalizagio da questao ambiental, ou
seja, adotou uma postura de nao incorporar no seio do seu sistema juridico os prin-
cipios de Estocolmo destacados pelo Programa das Nagoes Unidas sobre o Meio
Ambiente (PNUMA). O governo brasileiro preferiu confrontar-se a essa dinAmica
transnacional real¢ada no documento intitulado “earthwarch” ou plano de vigilan-
cia’ (LAGO, 2006; PELICIONI, 2004; FERRARI, 2014), pautado pelo ideal de
manutencio da soberania sobre a exploragio dos recursos naturais. Aquele cendrio
era de congelamento do poder mundial (CASTRO, 1971) e 0 ambientalismo estava
associado aos movimentos de esquerda que pregavam o crescimento econdmico
zero (LAGO, 20006), por isso o governo brasileiro adotou uma tdtica dilatéria sobre
a ingeréncia do direito internacional no plano local.

Todavia, na década de 80, com a elaboracao da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) (Lei n°® 6.938/1981) seguida da promulgacio da CRFB/88, o
governo brasileiro inseriu cliusulas constitucionais garantidoras do meio ambiente
como direito fundamental e principio da atividade econdmica, destacando sua
inser¢ao na ordem social, para demonstrar que o pais havia convergido ao direito

4 Destacam-se os principios 6, 11, 22, 23, 24, 25.

5 A tnica medida concreta imediata adotada pelo governo brasileiro foi implantar, em 1973,
a Secretaria Especial do Meio Ambiente, vinculada a Presidéncia da Republica e ao antigo
Ministério do Interior. Uma atitude politica.
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internacional ambiental®. Mas é exagero afirmar que isso se constitufa no exér-
cito brasileiro incumbido de lutar pela paz no mundo ambiental (PEDRO;
FRANGETTO, 2004), mesmo porque o Brasil como pais em desenvolvimento

encarou com desconfianca as politicas impostas por nagoes ricas que impuseram o
principio da responsabilidade comum, sem diferenciago, a famosa clivagem Norte-
Sul (PECEQUILO, 2009). Segundo Ferreira, L. (1998) os interesses ambientais
estavam muito mal definidos. Enfim, a postura brasileira se aproximou muito mais
de um mero compromisso diplomdtico do Itamaraty, distanciando-se de um perfil
ideal de um grande e voraz cooperador, ou seja, adotou uma postura de autonomia
pela distancia (FONSECA JUNIOR, 1998).

Em momento posterior na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) (ECO 92) também foi mantida a
ideia de coopera¢io entre Estados, parceria global e consenso internacional” no
combate 2 poluigio, avancando na perspectiva de se reavaliar o sistema de organis-
mos da ONU, notadamente para que instituigoes fossem criadas para implementar
as decisoes multilaterais. Nesse cendrio, o Brasil rompeu com a postura de resis-
téncia e sinalizou com uma conduta mais ativa nesse importante férum multila-
teral para discussao da temdtica ambiental, tanto que sediou o evento®, acordando
com a Agenda 21°, a Convengao Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudangas
Climdticas, a Convengao sobre Diversidade Biol6gica'® e a Declaragio do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento seguindo uma diplomacia do univer-
salismo (FERREIRA, T. 20006). Contudo, posicionou-se contrdrio a Convengao
sobre Florestas, preservando a autodeterminagio quanto a questao dos recursos

6 Tais fendmenos regulatérios podem ser categorizados como legislacao e constitucionalizagio
simbélica, ou seja, artefatos de fachada simbélica da politica referente ao direito (NEVES, 1994).

7 Tratam-se dos principios n.° 07, 11 e 27, da “Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento”.

8 Para Lago (2006, p. 161) a motivagio se deu pela oportunidade de se inserir o Brasil no
contexto internacional, mostrando os aspectos positivos da redemocratizagio e da nova
Constitui¢ao. Ainda destaca que “o Governo, coerente com a ampla abertura da economia
que pretendia empreender, estava mais aberto 4 colaboragio estrangeira na drea do meio
ambiente, mas no queria deixar de fortalecer suas préprias instituicoes”.

9 O Capitulo 19 da Agenda 21, fala sobre o “Gerenciamento ambientalmente seguro de subs-
tAncias quimicas tdxicas, incluindo a prevencio do trifico ilegal internacional de produtos
toxicos e perigosos”.

10 Esse documento embasou a elaboragio do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga (PCB).
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ﬂorestais, que continuou sendo um consenso entre nag(')es equiparadas para manter

seus arranjos domésticos como ponto de resisténcia. De uma forma geral, o governo
brasileiro se comportou de forma mais associativa, cooperativa, comunicativa e ali-
nhada, mantendo a autonomia pela participagao (FONSECA ]UNIOR, 1998),
estando mais flexivel as negociagoes externas, numa postura mais propensa a con-
vergéncia do que a resisténcia, tendo em vista a sua adesao gradual aos compro-
missos internacionais na busca de um consenso mundial (LAGO, 2006; NEVES;
DALAQUIA, 2012; FERRARI, 2014).

No ano de 2002 realizou-se a Ctipula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentdvel (CMDS). Nesse evento, foi aprovado o Compromisso de Johanesburgo
sobre Desenvolvimento Sustentdvel, tendo-se a preocupagao com a poluigao cau-
sada por produtos quimicos perigosos e a seguranca alimentar, defendendo deci-
s3o comum, convergéncia de pontos de vista, consenso global, cooperagao entre os
povos e multilateralismo como futuro. O governo brasileiro se empenhou no evento
para a questao do desenvolvimento limpo, adotando uma postura propositiva e
mais adiantada, porém nao conseguiu obter consenso multilateral, principalmente
sobre o uso de energia renovével pelas nagoes petroliferas. Embora o Brasil tivesse
apresentado a sua proposta de energia limpa e fonte sustentdvel, encontrou muita
resisténcia dos outros paises (NEVES; DALAQUIA, 2012). Mas, sobre a questao
da agricultura sustentdvel e da satde, prevista no plano de implementagio, houve
um contrassenso na postura brasileira, pois apesar de pregar a adogo de tecnologia
limpa, manteve no campo o aumento da polui¢ao causada por agrotdxicos e semen-
tes transgénicas, de forma que a expansao dos transgénicos estimulou o mercado de
agrotoxicos no pais (FIOCRUZ, 2015; INCA, 2015; FELLET, 2014).

Finalizando a andlise desse cluster ecopolitico das conferéncias globais, o Brasil
propos a ONU a realizagio da Rio+20, para discutir duas temdticas: economia verde
dentro do contexto do desenvolvimento sustentdvel e erradicagio de pobreza e a
estrutura institucional para o desenvolvimento sustentdvel, destacando-se nova-
mente a questao do regime internacional mais robusto, coerente, efetivo e eficiente
para produtos quimicos ao longo de todo seu ciclo de vida. De igual modo, o evento
envolveu muito didlogo e articulagio do governo brasileiro, sendo o eixo central das
discussoes reafirmar e reconhecer a emergéncia de novos paises como atores deci-
sivos na estrutura de governanca global e a importincia do multilateralismo nesta
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nova configuracgio de poder mundial (NEVES; DALAQUIA, 2012). Para Lago
(2012) a postura do Brasil foi de engajamento ao afirmar suas credenciais de um
lider equilibrado e decidido a fortalecer o multilateralismo'" com bastante articu-
lagao para obtengao de ganhos com o aprendizado adquirido ao longo de décadas
de negociagoes ambientais'?.

Esse especifico percurso tedrico da atengio ciclica ao meio ambiente (LAGO,

2006) demonstra como se comportou o governo brasileiro diante da cooperagao
internacional, revelando o fortalecimento e o cardter transnacional da questao
ambiental, que no é mais local ou regional, mas tratado como tema de boa gover-
nanga (LAGO, 2000). Por isso, a globalizagao dos problemas ambientais requer
o surgimento de acordos internacionais e de negociacio, para evitar as tensoes na
nova ordem mundial. O objetivo deste breve recorte histérico foi mostrar que
sistemas multilaterais e bilaterais podem néo ter sucesso, tornando-se desejos pie-
dosos", ou seja, muito pouco levado a sério, quando hd comportamento puro de
resisténcia ou de convergéncia. Mais especificamente, para a realidade brasileira, é

11 E tanto que a aprovagio pelo governo brasileiro da Lei n° 12.187/11, estabelecendo a Politica
Nacional de Mudangas Climdticas, representa um elevado compromisso politico de redu-
Ao da trajetdria de emissoes de gases causadores do aquecimento global.

12 Em 2015, a ONU estabeleceu as metas para o milénio sobre sustentabilidade, a “agenda
20307, com 17 objetivos para “transformar o mundo”, falando em “parceria colaborativa”,
“jornada coletiva”, destacando-se a preocupacio com a “agricultura sustentdvel”, a “satide e
0 bem-estar” e “consumo e produgio sustentdvel”. A postura do Brasil diante dos compro-
missos foi de convergéncia, havendo engajamento do governo brasileiro em todo o debate.

13 Podemos citar outro exemplo referente a “resisténcia” c%e muitas nagoes em ratificar e adotar
os termos do Protocolo de Kyoto, seus consequentes painéis intergovernamentais (IPCC) e
as deliberagoes nas Conferéncias de Parte (COP). Por exemplo, apesar de assinado em 1997,
o governo brasileiro somente o ratificou em 2002. Esse ¢ um modelo fracassado de coope-
ragio multilateral: qual a nagio que vai mudar o seu padrio de desenvolvimento para uma
“economia de baixo carbono”? O mecanismo de metas e prazos para o futuro depende de
um efetivo engajamento global. Com relagio ao Brasil, mesmo com uma politica legal pré-
pria de reducio dos efeitos das mudangas climdticas, hd muita incongruéncia com a manu-
tengio ou insisténcia da matriz energética de combustiveis f6sseis e outros poluentes, a exem-
plo da panaceia do “pré-sal” e dos f%vorecimentos fiscais a “linha branca” e aos “complexos
industriais automobilisticos”. Mesmo com a COP 21 realizada em dezembro de 2015 e
a construgio do “Acordo de Paris”, as obrigacoes permanecem as mesmas e se repetem as
dificuldades de ratificagio, cumprimento de metas, respeito de cronogramas e mudanca de
comportamentos. Projetar compromissos para o futuro quando se precisa de a¢oes para o
presente de fato configura-se um simbolismo. Esse é um problema de falta de engajamen-

to global (BRASIL, 2016b).
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um desafio articular interesses nacionais e internacionais, numa postura de engaja-
mento. Percebe-se que o ciclo brasileiro de ecopolitica mundial tem revelado cend-
rios de resisténcia, convergéncia e engajamento, recheados pela postura de defesa
da soberania sobre o uso dos recursos naturais, que é o tinico ponto de coeréncia
da governanga interna.

O desejo do Brasil de se tornar uma lideranga mundial em matéria ambien-
tal, objetiva reforcar o prestigio internacional do pais. Mas hd um contrassenso
nisso tudo. E a questao dos quimicos, principalmente agrotoxicos e transgenicos.
Sobre esse assunto, o governo brasileiro adota uma postura de ambiguidades ou
de dupla-fala (LISBOA, 2002). Segundo Guimaraes, Bezerra e Simées (2008) o
Brasil estd influenciando regimes ambientais globais e, a0 mesmo tempo, resistindo
Ainclusio de questoes ambientais em outras dreas das relagoes internacionais. E um
alinhamento discutivel a agenda global ambiental. Por isso, vamos especificar esse
consenso ou dissenso falando sobre a racionalidade transversal e a particular, real-
¢ando se existe ou ndo um entrelagamento entre os pactos internacionais ¢ a pos-
tura brasileira, no tocante a regulagio transnacional sobre agrotdxicos e sementes
transgénicas, conhecida como “conjunto regulatério global de substancias perigosas”
integrante da chamada “agenda marrom”.

3 O CONJUNTO REGULATORIO GLOBAL DE SUBSTANCIAS
PERIGOSAS E A SITUACAO BRASILEIRA

Iniciamos com o Protocolo de Cartagena elaborado no ano de 2000, que
trata especificamente de plantas transgénicas, cujo marco regulatério almeja con-
trolar dentre outras questdes o comércio de organismos geneticamente modifica-
dos, fundamentando a recusa de importagio desses produtos por parte das nagoes
signatdrias as situagoes de danos a satide e a0 meio ambiente. O Brasil op0s resis-
téncia a inser¢ao do principio da precau¢io nos termos do pacto, gerando, inclu-
sive, uma divergéncia interna de posicionamentos entre o Ministério da Ciéncia
e Tecnologia (a época, representado por cientistas da CINBio) e o Ministério do
Meio Ambiente (MMA), que segundo Lisboa (2002) e Rosa (2010) demonstrava
uma posi¢ao confusa e nao-confidvel e dicotdmica, culminando com a nio-assi-
natura imediata do protocolo e a falta de um posicionamento claro do Brasil sobre
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a questio'. Essa postura de resisténcia se deve ao fato do Brasil se destacar como
um grande importador e exportador de transgénicos, pela elevada produgao bio-
tecnoldgica nos tltimos anos e também pela pressao das multinacionais (“as gene

gianss”) instaladas em territério brasileiro que exercem a “captura’ nas instincias
governamentais. Para Rosa (2010) houve problemas institucionais que geraram a
inefetividade do protocolo, sendo que a assimetria entre os atores (internacionais
e nacionais) juntamente com a falta de uma politica clara do governo brasileiro
representaram Gbices a sua aceitagao e aplicagio, embora tenha se tornado signatd-
rio formal a partir de 2004.

A Convengao de Basiléia regulamenta a exportagio e importagao de resi-
duos perigosos, evitando que o mundo em desenvolvimento se torne a lixeira do
Primeiro Mundo (LISBOA, 2002). E um documento internacional que visa regu-
lar os problemas referentes 4 geragao, ao transporte, a0 manejo e ao depésito de
residuos perigosos, com o intuito de evitar o trifico comercial ou o imperialismo
toxico (VASCONCELOS, 2014). De acordo com Lisboa (2002), o governo bra-
sileiro op0s certa resisténcia & aprovagao de uma proibigao total para importagoes e
exportagdes de residuos perigosos, em virtude do Pais costumeiramente importar
residuos perigosos de metaltirgicas, para extragao de chumbo e outros metais peri-
gosos, notadamente dos E.U.A. E, somente depois de alguns anos teve que ceder e
convergir para os termos da Convengao'’, embora Lisboa (2002) afirme que houve
uma tentativa de elaboracio de um tratado bilateral, que permitisse ao Brasil impor-
tar residuos perigosos dos Estados Unidos.

Em relagao a discussdo sobre o banimento completo da importagio desses
residuos perigosos (“‘Emenda de Banimento”), o governo brasileiro, segundo
Vasconcelos (2014, p. 48-49) teve uma posigao confusa e imprecisa, pois:

14 O governo brasileiro, & época, limitou-se a editar a Lei de Biosseguranca (Lei ne. 11.105,
de 21 de margo de 2005). Na opiniao de Fontoura e Guedes (2012), divergindo dos argu-
mentos apresentados por Lisboa (2002) e Rosa (2010), houve um processo de transferén-
cia de politica do Protocolo de Cartagena 4 Politica Nacional de Biosseguranga, no forma-
to de aprendizado (ou lesson drawing).

15 Ratificada pelo governo brasileiro: Decreto n° 875, de 19 de julho de 1993, sendo também
regulamentada pela Resolugio CONAMA ne 452, 02 de julho de 2012. Mas, registre-se
a resisténcia inicial, j4 que a convengio comegou a ser negociada em 1989. Aponta-se, por
fim, que em 2012, com a promulgacio da Lei n° 12.305 (Politica Nacional de Residuos
Sélidos — PNRS) foi proibida definitivamente a importagio de residuos perigosos (art. 49).
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[...] apesar de ter sido vocal na defesa do banimento, jamais

concluiu suas consultas internas a respeito, o que denota a
grande complexidade de que se revestem as questoes associa-
das 4 entrada em vigor da Emenda. Registre-se que o Conama
chegou a proibir, em 1994, a importacio e a exportagio de
residuos perigosos “de qualquer espécie, em todo o territério
nacional, sob qualquer forma e para qualquer fim, inclusive reci-
clagem”, mas admitiu, poucos meses depois, uma nova Reso-
lucao acolhendo excepcionalidades para “situacdes de absoluta
imprescindibilidade”. Naquele mesmo ano, outra Resolugio ji
havia abolido temporariamente o dispositivo de proibi¢io de
exportagio para residuos perigosos contendo Bifenilas Policlo-
radas (PCBs), sob o argumento de que o Brasil nao dispunha
de processos ambientalmente adequados para tratar e eliminar
esse tipo de substidncia. De modo igual, mas no sentido inverso,
o Conama autorizou, em 1996, a importagio tempordria de
sucatas de chumbo sob a forma de baterias automotivas usadas
para fins de reaproveitamento com o intuito de reforcar a oferta
interna de chumbo para a industria brasileira'.

A Convengao de Roterda' regula o comércio internacional, a importagao
e exportacdo de 43 substincias quimicas perigosas, incluindo pesticidas (agrotdxi-
cos) e substancias industriais. Na opinido de Vasconcelos (2014) o Brasil adotou
um perfil discreto em fungio das contradigoes internas no debate sobre os temas da
inclusao de substincias proibidas nos anexos do referido pacto, tal como o amianto
crisotila (asbestos). O autor (2014) cita o fato de estar o pais entre os cinco maiores
produtores e consumidores de Amianto do mundo, exportando 65% de sua pro-
dugio para 75 paises. Explica também a divisdo interna de posicionamentos: de um
lado, 0 MDIC e 0 MME (a favor da utilizagao do amianto como fonte de geragao

16 O MMA, em recente noticia, informou que o Brasil tem até 2028 para eliminar os PCBs,
que sdo substancias poluidoras hoje presentes em todo o sistema elétrico dos transformado-
res. Segundo 0 MMA, estima-se que por volta de 90 mil toneladas do produto ainda este-
jam em uso no Brasil. /z “Projeto demonstra como eliminar PCBs” (BRASIL, 2016d).

17 Foi adotada em setembro de 1998 e entrou em vigor em 24 de fevereiro de 2004, quan-
do 50 paises a ratificaram. O Brasil assinou a Convengio em 1998 e aprovou seu texto por
meio do Decreto Legislativo n° 197, de 7 de maio de 2004. A promulgacio da Convengio
de Roterd no Brasil se deu através do Decreto n° 5.360, de 31 de janeiro de 2005.
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de empregos) e do outro 0 MMA e MS (contririos ao uso pelos danos a satide e
ao meio ambiente). Por outro lado, essa discussao continua em limbo no Supremo
Tribunal Federal (STF), pois ndo concluiu o julgamento da ADI 3937, que discute
a inconstitucionalidade de leis estaduais (dos Estados de Sao Paulo e do Rio Grande
do Sul) que proibiram a extracio, industrializagao, utilizagao e comercializagio do
Amianto, bem como de produtos que o contenham'®.

A Convengao de Estocolmo trata sobre poluentes orginicos, visando elimi-
nar e reduzir a emissao de 22 substancias téxicas, da classe singular dos “poluen-
tes orgAnicos persistentes” (POPs). A grande parte desses poluentes ¢ eliminada
na produgio e consumo de agrotdxicos que sao proibidos na maioria dos paises.
Segundo Lisboa (2002) a postura brasileira teria sido induzida pela inddstria qui-
mica local, que fez lobby nas negociagoes sempre contrarias a adogao do Principio
da Precaugio, preponderando o discurso do economicamente vidvel e de que isso
poderia ser utilizado como barreira nao-tarifdria contra os paises em desenvolvi-
mento. Conforme Lisboa (2002):

[...] a surpresa maior veio quando a Convengio de Estocolmo
foi assinada, em maio de 2001. O Brasil assinava o texto, mas
pedia uma exce¢do de uso, de seis anos para um dos agrotd-
xicos a serem eliminados, o heptacloro. Utilizado no passado
para tratamento de madeira, para evitar cupim, o heptacloro
foi abandonado paulatinamente por ser altamente tdxico, e por
existirem alternativas menos perigosas no mercado. A tltima
fébrica que produzia o heptacloro, a empresa norte-americana
Vesicol, fechou suas portas hd dois anos, nos EUA. No entanto,
a empresa brasileira Action, que comprou os estoques da Vesi-
col, conseguiu que o ministério de Indistria e Comércio inter-
cedesse a seu favor, vencendo as resisténcias, alids sempre débets,
do Ministério do Meio Ambiente. Em virtude dessa fibrica,
assim como no caso da Basiléia, por causa das Baterias Moura,
0 Brasil solicitou uma excegao especial, contrariando o esforco
coletivo de eliminar no mais curto espaco de tempo possivel e

18 A Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) tramita desde 06/08/2007, portanto hd 9
(nove) anos. Informacées (STE 2016).
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em todos os casos para os quais haja alternativas, esses perigo-

sos poluentes®.

Igualmente, como peca importante para compor esse conjunto regulaté-
rio global de quimicos, a Conven¢ao de Minamata sobre o Merctrio (aberta para
assinatura em outubro de 2013), ¢ o mais recente tratado ambiental negociado,
que busca alternativa e a substitui¢ao ao uso do metal, amplamente utilizado na
minera¢Ao, na industria e em equipamentos de satide, além de amalgamas dentdrias
(FENNER, 2015). Conforme Carvalho (2013) a participagao brasileira foi mais
efetiva, com uma postura mais flexivel a adesdo a esse compromisso internacional.
A autora (CARVALHO, 2013, p. 64) afirma que “os termos ¢ compromissos foram
negociados a partir de licoes aprendidas com a elaboragio de tratados anteriores e
com um maior nivel de participagio propositiva, apropriagao e acimulo de conhe-
cimento por parte dos paises em desenvolvimento”.

A Organizagio das Nagoes Unidas (ONU), através do PNUMA, organi-
zou todos os citados eventos internacionais para a discussao e aprovagao dos refe-
ridos pactos internacionais. Através de uma de suas agéncias, a Organizagao das
Nagoes Unidas para Alimentagio e Agricultura (FAO), elaborou ainda o “Tratado
Internacional sobre Recursos Genéticos de Plantas para Alimentagio e Agricultura™
que ¢ um documento que objetiva a “conserva¢io e a utilizagao sustentivel dos
recursos fitogenéticos para a alimentago e a agricultura, e a partilha justa e equitativa
dos beneficios resultantes da sua utilizagio em harmonia com a Convengao sobre
a Diversidade Biolégica, em prol de uma agricultura sustentével e da seguranca ali-
mentar” (art. 1.°). Além disso, a FAO lancou o “Cédigo Internacional de Conduta
sobre a Distribui¢ao e Uso de Agrotéxicos”, em 1985, e 0o PNUMA estabeleceu as
“Diretrizes de Londres para a Troca de Informagoes sobre Substincias Quimicas

Objeto de Comércio Internacional”, em 1987 (VASCONCELQS, 2014, p. 27-97).

19 De acordo com Vasconcelos (2014) a delegacao brasileira também manteve resisténcia a eli-
minagio dos “Sulfonatos de Perfluorooctano” - PFQOs, por tratar-se de uma substancia uti-
lizada na produgio de formicidas relevantes para o setor agricola brasileiro. Além disso, o
governo brasileiro ndo encaminhou o Plano Nacional de Implementagio (NIP), previsto
no art. 7°, da Convencao, no prazo-limite estipulado para setembro de 2006.

20 O referido documento pode ser acessado em ftp://ftp.fao.org/ag/agp/planttreaty/texts/trea-

ty_portuguese.pdf.
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Mais recentemente a Organizacio das Na¢oes Unidas (ONU) e a Organizagao
Mundial de Satide — OMS, em conjunto, publicaram novas diretrizes para a proibi-

¢40 do uso de “agrotéxicos muito perigosos’, visando & protecio do meio ambiente
e da satide. Essas agéncias pautam-se na agio global unificada (ONUBR, 2016).

4 NOVAS ATITUDES ADOTADAS PELOS MINISTERIOS E O
ENTRELACAMENTO COM A ORDEM MUNDIAL

Sem ddvida, hd novas posturas adotadas pelos Ministérios (MMA, MAPA
e MS), demonstrando que o governo brasileiro caminha para um momento de
reflexdo e engajamento com o Direito Internacional. O MAPA (2016), através
da Coordenagao Geral de Agrotéxicos e afins participa ativamente do Comité do
Codex sobre Residuos de Pesticidas (CCPR) (organizado pela FAO/OMS), do
Protocolo de Estocolmo, do Protocolo de Montreal e de reunioes da Organizagio
paraa Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE), revelando que todos
os procedimentos e exigéncias técnicas sobre os agrotéxicos estao alinhados rigo-
rosamente com as diretrizes internacionais, havendo uma relagao de harmonia e
participagio ativa com a ONU (FAO) e a OMS, mas com liberdade de atuagao
e de decisao de acordo com as politicas internas. O MAPA (2016), nesse entrela-
camento, “participa ativamente da construgao das recomendagoes internacionais
sobre agrotdxicos e afins, ndo apenas para aprender, dialogar e articular, mas para
apresentar o seu entendimento técnico em cada questao”.

De acordo com 0 MMA (2016) as normas internas do Brasil sobre agrotéxi-
cos e transgénicos estao “alinhadas com as orienta¢oes dos organismos internacionais
no que couber, tendo em vista que cada pais possui uma realidade e infraestrutura
prépria’. O MMA (2016) afirma que “acompanha as recomendagoes da FAO e
tenta, na medida do possivel, inclui-las nos seus processos decisérios”, possuindo
um intercimbio muito fluido de informagées com a FAO, sendo que “a tltima
acdo de cooperagio foi a participagao deste ministério em um evento da FAO em
Lisboa (2002), voltado para a capacitagao de paises africanos de lingua portuguesa
na gestao de agrotéxicos, no qual o Brasil foi convidado a compartilhar sua expe-
riéncia neste tema’. Para concluir, o MMA (2016) destaca que tem participado
com protagonismo do processo de construgo e defesa das posicoes sustentadas
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pelo Brasil, sob a coordenagio do MRE, nos principais foros internacionais que
tratam da temdtica ambiental e de desenvolvimento sustentdvel, aonde o governo
brasileiro defende o multilateralismo, cumprindo os compromissos internacionais

que assume e respeitando os dispositivos contidos nos instrumentos internacionais
de que o pais é parte?".

O IBAMA (2016) destaca que vérios aspectos da legislagao brasileira sobre
agrotdxicos baseiam-se nas diretrizes da Organizagao das Nagoes Unidas para
Alimentagao e Agricultura (FAO), pois tanto a Lei n° 7.802 de 1989, quanto o
Decreto n°® 4.074 de 2002 foram influenciados pelos documentos “The International
Code of Conduct on Pesticide Management” e “Guidelins on Producing Pesticide
Residues Data from Supervised Trials”. O IBAMA (2016) cita como exemplo os
critérios para a determinagio da equivaléncia de agrotéxicos, que segue o que é pre-
conizado pela FAO. O IBAMA (2016) afirma que o Brasil internalizou o conjunto
global regulatério de substincias perigosas, participando ativamente de f6runs inter-
nacionais voltados & temdtica, sempre dialogando e articulando-se com as questoes
internacionais.

O MS (BRASIL, 2016a) atua ostensivamente na prevencio e controle da
contaminagio por agrotoxicos, exercendo diversos programas especificos na drea
de satde, em especifico, agoes integradas voltadas para a adogio de medidas de pre-
vengao dos fatores de risco, promogao a satde, vigilincia e assisténcia a satide das
populagdes expostas ou potencialmente expostas a agrotéxicos. As agdes propostas
pelo MS (BRASIL, 2016a) se d2o em conson4ncia com as diretrizes da Organizagao
das Nagoes Unidas (ONU) e Organizagio Mundial da Satide (OMS), sendo que o
Brasil integra a Organizagao Pan-Americana da Satide (OPAS/OMS), que também
faz parte dos sistemas da Organiza¢ao dos Estados Americanos (OEA). O MS
(BRASIL, 2016a), portanto, tem se engajado na regulagio e controle dos agroté-
xicos, alinhando-se as diretrizes dos pactos internacionais, procurando desenvolver

21 Recentemente 0 MMA abriu para consulta publica o Anteprojeto de Lei voltado para o
controle de substancias quimicas industriais. O texto de autoria da Comissio Nacional de
Seguranca Quimica (CONASQ), coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA),
serd encaminhado ao Congresso Nacional depois de passar pelo processo de consulta popular,
que vai até o dia 14 de agosto de 2016 (BRASIL, 2016c¢).
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acdes nesse sentido. Por fim, a ANVISA (2016) usa nos seus parAmetros de atuagao
sobre registros de agrotdxicos o rigor cientifico da OMS.

5 A ANALISE DO PROBLEMA DA PESQUISA DE ACORDO COM
AS TEORIAS DE NEVES E JACKSON

Diante dos problemas ambientais comuns e da tentativa de se construir uma
nova ordem mundial para lidar com essas questoes de “transnacionalismo juri-
dico”, é imperioso compreender os contornos da relagio de transversalidade que
deve existir entre as ordens juridicas nacionais e internacionais. Para Neves (2009)
essas interagoes entre esferas sistémicas devem ser tratadas ou solucionadas através
de um método de “aprendizado reciproco’, que permita o entrelagamento entre as
ordens juridicas para solucio tanto de relagoes conflituosas como para estabelecer o
regime de cooperagao, sendo inadequados os modelos de “imposigao internacional
unilateralista” e de “provincialismo estatalista”.

Neves (2009) expoe a ferramenta para lidar com tensoes surgidas pelas diver-
sas racionalidades: a construgdo de “pontes de transi¢ao”. Com isso, soluciona-se
os problemas de assimetria entre as ordens juridicas nacional e internacional, posto
que se pauta na adogao de mecanismo de “conversagao” para uma “articulagio” e
“observagoes reciprocas’, rejeitando-se, portanto, modelos puros de estatalismo,
internacionalismo e supranacionalismo. Sem diivida, a proposta tedrica do “entrela-
camento” desenvolvida por Neves (2009) assemelha-se a0 “modelo de engajamento”
na Era transnacional desenvolvido por Jackson (2013), pois ambos apresentam
estudos para evitar os fragmentarismos e o dissenso entre a racionalidade transver-
sal e a particular.

O autor critica severamente os modelos de interacio entre ordens juridicas
pautados na “atomizagio” e “expansio imperial”. O primeiro seria letdrgico, carac-
terizado pela “indiferenca” e apatia de um sistema “autista” que nao busca a cons-
trugio de “entrelagamentos”, o qual Neves (2009) categoriza como “idiotismo da
especialidade”, fazendo com que a racionalidade particular tenda ao “insulamento”
e & “cristalizacao”, concluindo que “excesso de consisténcia em detrimento da ade-
quagio importa irracionalidade”. A “expansdo imperialista” de uma racionalidade
particular, ou seja, de uma racionalidade contra as demais, ocorre quando o sistema
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que dispoe de um cddigo forte tem uma tendéncia “hipertréfica’, ao relegar o
outro A insignificAncia - tendéncia a “atrofia”, ndo s6 prejudicando as “pontes de
transi¢ao”, como também dificultando que os respectivos sistemas atuem adequa-
damente em relagio a sociedade. Neves (2009) conclui que a “autossuficiéncia” ou
o “imperialismo” de uma determinada racionalidade parcial e particular tende a
levar, em qualquer parte do globo terrestre, a reagoes de desprezo, mas também de
choque, indignagio.

A proposta do “transconstitucionalismo” defendida por Neves (2009) pode
ser aplicada para compreensao do relacionamento das ordens juridicas estatais com
as transnacionais, num sentido estrito, como as construidas nio somente por Estado,

mas sobretudo por atores ou organizacdes privadas ou quase publicas, como o autor
define “ordens juridicas com pretensao de autonomia”. Nesse caso, em se tratando da
questao ambiental temos sistemas juridicos mundiais de niveis multiplos, a exemplo
da relagio entre a ONU, a OMS e o governo brasileiro, que realizam uma conver-
sagao transnacional®.

A observagio é um elemento de destaque na teoria de Neves (2009), quando
conclui seu estudo afirmando que todo observador tem um limite de visio no
“ponto cego”, aquele que nao pode ver em virtude de sua posigao e perspectiva de
observagio; assim o transconstitucionalismo implica no reconhecimento dos limi-
tes de observagio de uma determinada ordem, que admite a alternativa: “o ponto
cego, o outro pode ver” (NEVES, 2009, p. 298).

Em sintonia com Neves (2009), Jackson (2013) estuda o relacionamento
juridico internacional e as diversas posturas a serem adotadas pelos governos nacio-
nais®. A autora (CARVALHO, 2013) explica 0 modelo de resisténcia ou indife-
renga, como mais aproximado de um nacionalismo; o modelo de convergéncia ou

22 “[...] nem todo entrelagamento de ordens juridicas ocorre entre tribunais. Muitas vezes, hd
a incorporagio de normas de outra ordem, sem intermediagio de didlogos entre tribunais
[...]. Além disso, em outros niveis do sistema juridico hd aprendizados e intercAmbios per-
manentes, como ocorre na relacio informal entre legislativo, governos e administracoes de
diversos paises” (NEVES, 2009, p. 118).

23 O Estudo proposto por Jackson (2013) ¢ direcionado principalmente para a comparagio
entre posturas de Cortes Constitucionais, notadamente da Suprema Corte dos E.U.A., mas
a base conceitual da posicio de convergéncia, resisténcia e engajamento ¢ uma importan-
te ferramenta de andlise também para o comportamento do governo brasileiro em relagio
a0 conjunto regulatério global de quimicos, por isso serd utilizada na abordagem tedrica e
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de submissao, mais coincidente com um universalismo extremado e, por fim, o

modelo de engajamento ou interlocugio, como possibilidade de se harmonizar ou
se distanciar dos entendimentos nacionais e do material transnacional. Para tanto
destaca que ¢ importante compreender os contornos de cada modelo*, fazendo
as introspecgoes necessarias. Vicki Jackson (2013) destaca a sua preferéncia pelo
modelo de reflexividade e persuasio, dizendo que é possivel & comunicagio e o
didlogo entre o direito nacional e o internacional.

E que o modelo de engajamento estaria aberto tanto as possibilidades de se
aproximar quanto as de se distanciar do que é produzido no cendrio transnacional. E
um modelo mais reflexivo, de aprimoramento pela “autoridade persuasiva” do mate-
rial transnacional, identificando-se: pela postura de aderéncia e nao de submissao;
pelo apontamento de decisdes a ndo serem tomadas; pelo procedimento da devida
distingo entre casos, situagdes e instituigoes (JACKSON, 2013). Segundo Vicki
Jakson (2013) o “olhar para fora” promove confirmagio, desafio e critica. Conforme
Jackson (2013) o engajamento também se caracterizaria pelo mecanismo que liga
o nacional ao global, encarando a Constitui¢ao como um meio de mediagao entre
o governo nacional e as exigéncias feitas pelo cendrio transnacional.

Nesse sentido, o ideal é que o governo brasileiro, através dos Ministérios,
adote uma postura de engajamento, para construir as pontes de transi¢ao entre o
direito internacional e o nacional, realizando o entrelagamento entre a raciona-
lidade interna e a transversal para a comunicagio, interlocugio e reflexdo entre
as ordens juridicas, buscando o auto-entendimento, ou seja, nao pode ser um
aprendizado passivo, de forma que o governo brasileiro deve testar a compreensao
sobre suas tradigoes e possibilidades, fazendo a interlocugio com outras ordens e
sistemas juridicos estrangeiros. Nao ¢ adequado o relacionamento com a ordem
juridica internacional pelos modelos puros e inocentes de convergéncia (sub-
missao) ou resisténcia (indiferenca), que seriam as escolhas bindrias extremistas
de qual lado deve-se ficar: rejei¢ao (nacionalismo) ou importagio (internaciona-
lismo) do direito estrangeiro.

metodoldgica deste trabalho. A prépria autora diz que sistemas juridicos de diversos conti-
nentes estao abertos a essas questoes complexas.

24 Para compreensio da diferenca entre os modelos consultar Jackson (2005), artigo publica-
do sobre “Constitutional comparisons: convergence, resistance, engagement’ .
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6 CONCLUSAO

O texto analisou o problema de articulagio de multiplos niveis entre o direito
internacional e o direito nacional, confrontando as ordens juridicas da ONU, OMS
e a Nacional. Diante disso, estudou-se a postura brasileira quanto  ordem juridica
internacional sob as perspectivas das interferéncias transnacionais, para saber se o
modelo de relacionamento com a ordem juridica internacional ¢ de convergéncia
(submissdo), resisténcia (indiferenca) ou engajamento (articulagio, entrelagamento).

Utilizou-se a proposta tedrica desenvolvida por Neves (2009) do transconsti-
tucionalismo e suas “pontes de transigio” para a comunicagio, interlocugio e reflexao
entre ordens juridicas e Jackson (2013) que trabalha o modelo de engajamento na
Era transnacional. Confirmou-se a hipdtese de que inicialmente (entre as décadas de
70 ¢ 80, do século XX) o Brasil adotou uma postura de resisténcia, intercalada com
momentos de convergéncia (entre as décadas de 90 e inicio do século 21), sendo
que ap6s a primeira década do século XXI hd uma posicao dos Ministérios voltada
ao entrelacamento e cooperagio com a ONU e a OMS percebendo-se, portanto,
uma postura de engajamento, de construgio de “pontes de transicao” para evitar os
fragmentarismos entre a ordem juridica internacional e a ordem nacional (estatal).

A postura brasileira deve ser de engajamento, pois resisténcia e convergén-
cia s30 inadequadas. O governo brasileiro deve seguir os pactos internacionais nao
como “hard law” (convergéncia pura) ou “soff law” (resisténcia), mas observando
aideia da comunica¢io, do aprendizado epistémico, do conhecimento das realida-
des empiricas. Por isso, a atuagio dos Ministérios pode ser utilizada para protegao
de direitos constitucionais no Brasil como sadde e meio ambiente, usando como
fundamento a fonte internacional (OMC e ONU), servindo de uma “ponte de
transi¢ao” especiﬁca para o consenso, com intercimbio reciproco, construtivo e
duradouro de experiéncias com as racionalidades transversais de niveis multiplos.

A atuagio dos Ministérios pode gerar um processo de sinergia para a aplica-
¢Ao desses instrumentos, a garantia da seguranga quimica e o combate a poluigio no
Brasil. Isso contribuiria para a efetivagao de uma alianga politica histérica e poderosa
para uma boa governanca ambiental, efetivando uma arquitetura institucional que
possa incrementar o cumprimento dos pactos internacionais.
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A procura por conhecer a experiéncia empirica assim como o didlogo e a arti-
culagio, certamente garantem um aprendizado internacional, para adaptar a ordem
local ao contexto dos pactos globais em matéria de meio ambiente, evitando-se o
crossfire (fendmeno do fogo cruzado). Sobre a questao global regulatéria dos quimi-
cos, por exemplo, o ideal seria uma agricultura sem agrotdxicos e sem transgénicos,
a institui¢do de territérios livres, como questoes ambientais para a humanidade.
Nao estamos nem engatinhando nisso ainda, mas até 14 pelo menos devemos nos
engajar para compreender e aplicar as diretrizes internacionais pautadas em critérios
cientificos verdadeiros.

De igual modo, podemos deixar uma proposta esperangosa e reflexiva
de utilizagao de meios juridicos processuais locais a exemplo da Arguigao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), como potencial ponte de
transigao entre as ordens internacionais e nacionais em matéria ambiental, cuja
ideia deve ser descortinada pelos legitimados constitucionais.

Por fim, cabe deixar registrado que o Poder Judicidrio também pode ser outra
importante ponte de transi¢io, notadamente o Supremo Tribunal Federal-STF,
quanto a inserco local dos pactos internacionais ambientais na racionalidade juri-
dico-ambiental. H4 casos escassos que podemos revelar como RE 586.224/2015,
ADI 1856/2011, ADPF 101/2009 e ADI 3540-1/2005 que faz referéncia a
Declaragio de Estocolmo de 1972 e a Conferéncia do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento como “documentos expressivos da nova agenda internacional”,
abrindo caminho para que a Constituigio Federal reconhecesse o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental e direito interge-
racional. E na Repercussao Geral no Recurso Extraordindrio 737.977/2013 ¢ ADI
3510/2008 onde se reconhece a importancia da inser¢ao do principio da precaugio
na Politica Nacional de Meio Ambiente a partir da assinatura da Declara¢io do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Para finalizar, no texto trabalhamos a ideia da ponte de transi¢ao entre o
governo brasileiro (via Ministérios), a ONU e a OMS, ficando a sugestao de discus-
soes mais aprofundadas através de outros métodos de engajamento pelo Supremo
Tribunal Federal e da utilizagao de instrumentos processuais internos como a ADPE,
cujos resultados dependem de outro estudo mais detalhado sobre como o ambiente
do transnacionalismo emergente pode influenciar, sendo também adequados os
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referenciais de andlise e debate publico cimentados por Neves (2009) e Jackson
(2013) que langam uma luz para essas questdes empiricas.
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