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RESUMO

No presente artigo é desenvolvido estudo acerca do custo social que a populagéao
infanto-juvenil padece com a nao implementacdo das politicas publicas
indispensaveis a efetivacdo dos direitos fundamentais afetos a crianca e ao
adolescente. A absoluta prioridade tanto na destinacdo orcamentaria (recursos
publicos) quanto na formulacdo das politicas publicas, certamente, perpassa pela
conversao politico-ideoldgica orientada pela Doutrina da Protecao Integral, enquanto
paradigma tedrico-pragmatico pertinente ao novo Direito da Crianca e do
Adolescente.
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1 INTRODUCAO

O custo econdmico, politico e social da falta de investimento humano,
estrutural e responsavel na infancia e na juventude, por certo, somente & superavel
pelo o desinvestimento congénere que se opera através do desmantelamento das
politicas publicas ja estabelecidas. Por politica publica entende-se, aqui, na area
infanto-juvenil, principalmente, a vinculagdo legislativa da destinagdo de recursos
publicos a programas e planos de atendimento das necessidades vitais basicas
afetas a crianca e ao adolescente. Isto é, a determinacdo legal de dotacao
orcamentaria especifica para o desenvolvimento e manutengdo de programas e

planos de custeio de acdes e servicos que atendam as demandas préprias e
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inerentes a formagdo pessoal, familiar e comunitaria das criancas e dos
adolescentes.

Por isso, é importante ressaltar que os aspectos econdmicos, politicos e
sociais nao sao estanques e muito menos puros. Ou seja, ndao podem ser
considerados isolados ou mesmo destacadamente um dos outros, pois, na verdade,
imbrica-se num verdadeiro mix conceitual para que se possa efetivamente
contemplar as complexas condicbes humanas elementares da existéncia humana,
quais sejam: a infancia e a juventude. Por mais grave que seja a falta ou a caréncia
econdmico-financeira pessoal e familiar desses seres humanos que se encontram
na condigdo peculiar de desenvolvimento, é certo que continuam a sustentar a
titularidade de direitos fundamentais pertinentes a condicéo juridica de “sujeitos de
direito”.

Uma tal condicdo humana elementar a crianga e ao adolescente,
enquanto ser humano em formacgédo da personalidade (desenvolvimento fisico e
psiquico) enseja o reconhecimento legal da absoluta prioridade (garantia) na
“efetivacao dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”, nos termos do art. 4%, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente’.

Idéntica proposicao afirmativa dos direitos fundamentais afetos a infancia
e a juventude ja havia sido consignada no texto constitucional — art. 227, da
Constituicao da Republica de 1988 — através da adocado da denominada “doutrina da
protecdo integral”, cuja vertente humanitaria® se fundamenta na “teoria do
interesse™, isto é, do superior e do “melhor interesse da crianca™ e do adolescente,
enquanto opc¢ao politico-ideolégica social do Constituinte de 1987/1988.

BRASIL, Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder piiblico assegurar, com absoluta

prioridade, a efetivag@o dos direitos referentes a vida, a satide, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer,

a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.

Pardgrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber proteciio e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com a prote¢@o a infincia e a juventude.
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A compreensdo para o enfrentamento das inumeras e diferenciadas
espécies de ameacas e de violéncias — por vezes endémicas, como, por exemplo, a
corrupgao’ — aos direitos fundamentais afetos a infancia e & juventude, perpassa nao
s6 pela andlise de suas “origens e teorias™, mas, também, pela elaboragdo de
estudos e pesquisas acerca das reais condicoes de vida experimentadas pela
populagao infanto-juvenil’.

Por isso, é fundamental a participacéo popular nas discussbdes acerca da
formulagédo da “Lei de Diretrizes Orgamentarias”, bem como do “Plano Plurianual” e
da “Lei Orcamentaria Anual®. Os baixos niveis de escolaridade e desempenho
académico da populacao infanto-juvenil, entdo, associados aos altos indices de
miserabilidade dos nucleos familiares em que se encontra inserido consideravel
namero de criangas e adolescentes, no Brasil, aumentam consideravelmente as
possibilidades de vitimizacdo dessas pessoas que se encontram na condicao
peculiar de desenvolvimento, principalmente, quando desenvolvem comportamentos

relacionados a “atividade sexual, violéncia, uso ilegal de drogas e desemprego™.

2 POLITICAS PUBLICAS

Desta forma, a identificacdo das “determinantes contextuais e

conjunturais” aliada a comparagdo das “experiéncias internacionais” constituem-se
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em importantes elementos “na formulacdo e na execucdo das politicas sociais
publicas” (art. 4°, do Estatuto), em prol da efetivacdo dos direitos fundamentais
afetos a crianca e ao adolescente. As politicas sociais publicas perpassam pelo
investimento de recursos publicos na (re)estruturagdo material — como, por exemplo,
instalacées adequadas para o regular funcionamento do Conselho Tutelar — e
pessoal — como, por exemplo, contratacdo e formacdo profissional permanente,
plano de cargo e salarios, etc. — dos equipamentos, das instituicoes publicas e
organizacbes sociais que realizam atendimento direto e indireto de criancas e
adolescentes que se encontram em situacdo de ameaca ou de violéncia — art. 70, do
Estatuto.

Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente juntamente com
as Secretarias Especiais da Crianca e do Adolescente, de seu turno, deverao
deliberar acerca das diretrizes das politicas sociais publicas a serem implementadas
através da intervencao de proposi¢des afirmativas das organizacdes sociais.

A articulagédo das esferas de poder — Federal, Estadual, Distrital e
Municipal — deve atentar para a estratégia politico-administrativa de
descentralizacdo do atendimento. Contudo, é importante frisar que a
descentralizacdo enquanto diretriz da politica de atendimento que se opera através
da municipalizacao — inc. I, do art. 88, do Estatuto —, por certo, ndo isenta as demais
esferas de poder da responsabilidade, principalmente, acerca do investimento de
recursos publicos e financiamentos de programas e planos de atendimento — art.
227, da Constituicao da Republica de 1988 e art. 4°, § Unico, alinea “d”, do Estatuto.

Politica de atendimento, assim, enquanto expressao das politicas sociais
publicas destinadas a efetivacao dos direitos fundamentais inerentes a crianga e ao
adolescente, constitui-se num instrumental obrigatério e vinculante para o
Administrador Publico. Assim, por politica de atendimento também deve se
entendida a destinacdo orcamentaria de recursos publicos (dotacdo) para fins
previamente especificados por lei para execugdo de acdes e servicos de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente.

A promogéo e a defesa dos direitos fundamentais afetos a crianga e ao
adolescente se consolidam na implementacdo da dotacdo orcamentaria destinada
as politicas sociais publicas formuladas em prol da infancia e da juventude,

devendo-se, assim, constituirem-se em compromissos democraticos da familia, da



comunidade (sociedade civil) e principalmente dos Poderes Publicos que se
entendam como expressdes constitucionais'® do Estado Democratico de Direito.

3 CONCLUSAO

Enfim, o custo econdmico, politico e social da falta de investimento
humano, estrutural e responsavel na infancia e na juventude importa na redugéo
drastica do “capital social’!’ brasileiro. Isto é, a diminuicdo da “riqueza que nasce do
relacionamento entre os individuos dispostos a aceitar desafios conjuntos”, segundo
Gilberto Dimenstein'?, para quem “h& muitos estudos mostrando a relagdo entre
desenvolvimento econémico e capital social, especialmente quando vinculados a
investimento em qualificacdo educacional, ou seja, na produgéo de capital humano”.

Desta maneira, sera possivel diminuir o custo pessoal, familiar e
comunitario decorrente do nao investimento econémico (dotacées orcamentarias),
politico (politicas sociais publicas) e social (fortalecimento dos Conselhos dos
Direitos e dos Conselhos Tutelares) na infancia e na juventude brasileira.

COST OF NO INVESTMENT IN CHILDHOOD AND YOUTH

ABSTRACT

In this article is designed study on the social cost that the infant-juvenile population
suffers with the non-implementation of public policies required to effect fundamental
rights affection to children and adolescents. The absolute priority both in budgetary
allocation (public resources) as in the formulation of public policies, of course,
contains the political-ideological conversion driven by the Doctrine of the Integral
Protection, as a theoretical and pragmatic paradigm relevant to the new Right of the
Child and Adolescent.
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